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erkefni starfshops um endurmat kvennastarfa samkvaemt skipunarbréfi
Vog yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 13. mars 2020 var ad leggja fram
tillogur ad adgerdum til ad Gtryma launamun sem stafar af kynskiptum
vinnumarkadi. Rannsoknir hafa synt fram a ad kynskiptur vinnumarkadur er
meginorsok kynbundins launamunar.

Arid 1958 fullgilti Island sampykkt Alpjodavinnumalstofnunarinnar (ILO)
sem kvedur m.a. a um ad greida skuli konum og korlum jofn laun fyrir somu
eda jafnverdmeet storf. Arid 1973 voru sett l6g um jafnlaunarad sem tiltaka
ad konum og korlum skulu greidd jofn laun fyrir jafnverdmaet og ad 0dru
leyti sambaerileg storf. Jafnlaunaakvaedi nugildandi jafnréttislaga kvedur a
um ad: Konum, korlum og folki med hlutlausa skraningu kyns skulu greidd
jofn laun og njota somu kjara fyrir somu eda jafn veromaet storf. Alpjodleg
broun og domaframkvaemd hvad petta akvaedi vardar eru a pann veg ad
telja verdur nokkra kerfislaega ahaettu fyrir rikissjodi ad framfylgja pvi ekki.

Dregid hefur Gr launamun a undangengnum arum m.a. fyrir tilstudlan
adgerda a bord vid innleidingu a starfsmati hja sveitarfélogum og krofum
um jafnlaunavottun. bessi taeki eru hins vegar ekki fullnaegjandi til pess
ad leidrétta launamun sem stafar af kynbundinni skiptingu vinnumarkadar
sem skyrir ad miklu leyti pann launamun sem enn er til stadar. Til ad mynda
einskordast jafnlaunastadall vid kennitolu atvinnurekanda sem takmarkar
moguleika a ad draga Ur launamun sem er tilkominn vegna kynskipts vinnu-
markadar par sem konur og karlar starfa i mismunandi storfum i mismunandi
atvinnugreinum. Forsenda pess ad unnt sé ad leidrétta pennan mun er ad
haegt sé ad meta heildstaett virdi olikra starfa.

Lagdar eru til eftirfarandi tillogur ad adgerdum sem mida ad pvi ad Utryma
launamun sem stafar af kynskiptum vinnumarkadi med pad ad markmidi ad
leidrétta kerfisbundid vanmat a storfum par sem konur eru i meirihluta.

TILLOGUR

Stofnadur verdi adgerdahopur stjornvalda um launajafnrétti med adild adila vinnumarkadarins sem
hafi m.a. eftirfarandi hlutverk:

» Greina vandann. Koma a fot prounarverkefni um mat a virdi starfa til ad greina hvada paettir pad eru
sem einkenna kvennastorf og kunna ad vera vanmetnir.

» broa verkfaeri. Samhlida greiningu verdi proud verkfaeri sem fangi jafnvirdisnalgun laganna og stydji
vid pau verkfaeri sem pegar eru til stadar. Er peim zetlad ad adstoda atvinnurekendur vid ad uppfylla
lagaskilyrdi um jofn laun fyrir jafnverdmeet storf.

» broa samningaleid um jafnlaunakrofur med adilum vinnumarkadarins. bar verdi m.a. horft til pess
hvada ahrif breytingar a radningasambondum og Gtvistun starfa hafa a launamun kynjanna.

» Auka pekkingu og vitund um jafnvirdisnalgun jafnréttislaga m.a. med fraedslu, radgjof og auknu samtali.



1. Inngangur

Starfshopur um endurmat a storfum kvenna sem na skilar tillogum sinum
til adgerda var skipadur af forsaetisradherra 1. desember 2020. Hopurinn var
skipadur i kjolfar yfirlysingar rikisstjornarinnar i tengslum vio gerd kjara-
samninga milli rikis og sveitarfélaga og adildarfélaga BSRB 9. mars 2020. bar
lysti rikisstjornin pvi yfir ad sett yrdi af stad vinna vid endurmat a storfum
kvenna og skipadur starfshopur sem yrai falid ad leggja fram tillogur ad
adgerdum til ad dtryma launamun sem stafar af kynskiptum vinnumarkadi.
Adgerdirnar skulu hafa ad leidarljosi ad leidrétta kerfisbundid vanmat a
storfum par sem konur eru i meirihluta!

Verkefni hopsins

Leggja fram tillogur ad adgerdum til ad Gtryma launamun sem stafar af
kynskiptum vinnumarkadi

[ starfshopnum attu seeti fulltrar fra Albydusambandi Islands, Bandalagi
haskolamanna, BSRB, forsaetisraduneyti, flarmala- og efnahagsraduneyti,
félagsmalaraduneyti, Kennarasambandi Islands, Sambandi islenskra sveitar-
félaga og Samtokum atvinnulifsins.

Starfshopinn skipudu:

e Heidur Margrét Bjornsdottir forsaetisraduneytinu, formadur

«  Einar Mar bordarson, flarmala- og efnahagsraduneytinu (til vara: Halldora Fridjonsdottir)

« Stefan Daniel Jonsson, féelagsmalaraduneytinu (til vara: Eva Margrét Kristinsdottir)

« Sonja Yr borbergsdottir, BSRB (til vara: Karl Sigurdsson)

«  Drifa Snaedal, ASI (til vara: Halldor Oddsson)

«  Olafur Gardar Halldorsson, SA (til vara: Maj-Britt Hjordis Briem)

e poérunn Sveinbjarnardottir, BHM (til vara: Vilhjalmur Hilmarsson)

« Anna Maria Gunnarsdottir, Ki (til vara: Ragnar por Pétursson)

«  Bjarni Omar Haraldsson, Sambandi islenskra sveitarfélaga (til vara: Margrét Sigurdardottir)

Par ad auki storfudu prir sérfraedingar fra forsaetisraduneyti med sér-
bekkingu a jafnlaunavottun, starfsmati og vinnumarkadsmalum med
hopnum. Hopurinn kom fyrst saman 18. desember 2020 og hefur sidan
fundad 13 sinnum. ba var honum a einum timapunkti skipt upp 1 prja hopa til
ad fialla um afmorkud efni sem sidar voru kynnt ollum fulltrdum. A einstaka
fundi hopsins voru bodadir sérfraedingar sem veittu starfshépnum upp-
lysingar og radgjof. | pvi sambandi ma nefna Gudbjorgu Andreu Jonsdottur
forstodukonu Félagsvisindastofnunar Haskola Islands, Margréti Kristinu
Indridadottur fra Hagstofu Islands og Soleyju Tomasdottur kynja- og fijol-
breytileikaradgjafa og eiganda JUST Consulting. Pa fundadi starfshopurinn
med fulltrGum adgerdarhops um launajafnrétti i Nyja-Sjalandi og einn undir-
hopurinn med dr. Margréti Vilborgu Bjarnadottur stofnanda og stjornar-
formanni Pay Analytics asamt Vidi Ragnarssyni starfsmanni fyrirtaekisins.
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[ skipunarbréfi starfshopsins kemur medal annars fram ad vid tillogugerd
sina skuli starfshopurinn [ita til starfsstétta par sem konur eru a.m.k. 65%
starfsfolks og greina hvada peettir hafi ahrif a launamyndun og verdmeaeta-
mat starfa sem peer stéttir inna af hendi. bar @ medal verdi skodad hvernig
lagt er mat a likamlegt og andlegt alag i starfi og greint i hverju launamunur
a milli hefdbundinna kvennastétta? annars vegar og sambeerilegra stétta
a vinnumarkadi hins vegar er folginn. Starfshopurinn geti gert tillogur sem
snui ad kynbundnu nams- og starfsvali en skuli po fyrst og fremst beina
sjonum sinum ad pvi hvernig hefébundin kvennastorf eru metin og gera
tillogur ad adgerdum til ad leidrétta pad vanmat.

Hopurinn byggir vinnu sina annars vegar a fyrirliggjandi gognum, ekki sist
a skyrslum adgerdahops um launajafnrétti® og hins vegar a eigin gagnaoflun
og greiningarvinnu eftir porfum.

[ skyrslunni er 16gd ahersla a umfjollun um hvad veldur kynbundnum
launamun sem stafar af kynskiptum vinnumarkadi og hvao seé til rada. bratt
fyrir ad gripid hafi verid til fijolbreyttra adgerda til ad studla ad launajafn-
rétti kynjanna hér a landi hefur minni ahersla verid l0gd a adgerdir sem er
markvisst beint ad pvi ad leidrétta launamun sem skapast af pvi ad konur og
karlar sinni 6likum storfum a vinnumarkadi og kynskipting starfa sé mikil.

Ad pvi markmidi ad afmarka umfjollunina vid ahrif kynskipts vinnu-
markadar a kynbundinn launamun verdur ekki flallad um stadalimyndir, sam-
reemingu vinnu og fjolskyldulifs, vold, ahrif, hlutastorf, aukinn hlut kvennai
karlastorfum eda karla i kvennastorfum, hlutfall kvenna i aedstu stjornum,
lifeyrisréttindi, o.s.frv. p6 ad peir paettir skipti einnig miklu mali T hinu stora
samhengi jafnréttis kynjanna. Einblint verdur a med hvada haetti hefdbundin
kvennastorf eru metin og hvernig tryggja megi ad hafni og krofur sem
gerdar eru til peirra sem sinna peim storfum endurspeglist i launum.

SRyrslan fiallar um
astaedur Rynbundins
launamunar sem
stafar af Rynbundnum
vinnumarkadi og
leggur til lausnir.

/‘

Einblint verdur a hvernig
hefébundin kvennastérf eru
metin og hvernig tryggja
megi ad haefni og krofur
sem gerdar eru til peirra
sem sinna peim storfum
endurspeglist i launum.

1. Rétt er ad taka fram ad med setningu laga um Rynraent sjalfraedi, nr. 80/2019,
var hlutlaus skraning kRyns i pjodskra heimilud. Breytingin felur i sér ad prir
moguleikar eru a Rynskraningu i stad tveggja adur, p.e. karl, kona og hlutlaus
kynskraning. Ny [6g um jafna stédu og jafnan rétt Rynjanna nr. 150/2020 (hédan |
fra kR6llud jafnrettislog) taka mid af pessum nyja veruleika og gera rad fyrir bremur
hopum folks med mismunandi Rynskraningu. bar sem sRkyrsla pessi fjallar fyrst og
fremst um endurmat a storfum kvenna samanborid vid t.d. karlastettir eda adrar
starfstettir mun umfjollun i skyrslu pessari midast vid konur og karla.

2. Med kvennasteétt er ekRi att vid ad storfin henti konum betur heldur visar til pess
ad konur eru i meirihluta starfsfolks innan starfsstettarinnar. Hid sama a vid pegar
fiallad er um karlastétt.

-
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Uppbygging skyrslunnar er med pbeim haetti ad henni er skipt i fjora kafla.

[ fyrsta kafla verdur fiallad um helstu hugtok og forsendur skyrslunnar og
er par kynnt nytt hugtak, jafnvirdisnalgun. Hugtakio er forsenda umfjollunar
bess efnis ao til ad tryggja megi kvennastéttum jofn laun fyrir jafnverdmaet
storf parf ad gera peim kleift ad bera sig saman vid adrar stéttir i 6likum
storfum og Gt fyrir sinn vinnustad. Enn fremur veitir kaflinn yfirlit yfir tol-
fraedi, sogulega og lagalega proun sem snyr ad kynskiptum vinnumarkadi
og launasetningu kvennastétta. Kynskipting vinnumarkadarins er talin ein
helsta skyring kynbundins launamunar hér a landi og pvi verdur i 6drum
kafla fiallad um verdmaetamatid sem byr par ad baki, hvada adferdum er
byggt a i dag vid virdismat starfa og sett i samhengi vid stodu pekkingar hér
a landi sem erlendis. Starfshopurinn leitadi vida fanga eftir fyrirmyndum

og peim laerdomi sem draga ma af 6drum londum og verdur i pridja kafla
skyrslunnar flallad um alpjodlega framkvaemd jafnlaunaakvaeda par sem
ahersla hefur verio 16gd a ad Gtryma launamun sem stafar af kynskiptum
vinnumarkadi med leidréttingu kerfisbundins vanmats a storfum par sem
konur eru i meirihluta. 1 fjorda og sidasta kafla er ad finna nidurstodur og
tillogur starfshopsins.

Fyrirliggjandi drog verda 6gd fram til umsagnar i Samradsgatt stjornvalda.

Einstaka fulltrdar i starfshopnum hafa gert fyrirvara um adferdafraedi og
tillogur og askilja sér rétt til pess ad koma peim a framfaeri med umsognum.
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11 Launamunur Kynjanna

1.1 Skilgreiningar og forsendur

[ yfirlysingu rikisstjornarinnar og skipunarbréfi starfshopsins er vidurkennd
st stadreynd ad launamunur kynjanna sé til stadar a vinnumarkadi sem er i Launamunur Rynjanna er

samraemi vid nidurstodur fiolda innlendra og erlendra rannsokna.* stadreynd.
Astaedur pess hversu haegt barattan fyrir launajafnrétti gengur eru an

efa margvislegar en ein af peim er hversu misvisandi og a koflum flokin um-

reedan um launamun kynjanna hefur verid. Ymist er talad um oleidréttan eda

leidréttan (6skyrdan) launamun og er pa jafnvel leidrétt fyrir mismunandi
battum I mismunandi konnunum. [ pvi samhengi er mikilvaegt ad hafa i huga e
ad pvi fleiri skyribreytur sem teknar eru med i reikninginn pvi minni maelist begar reynt er ad skyra
kynbundinn launamunur. Flokkun sem byggir a of mikilli sundurgreiningu kynbundinn launamun med

y‘ ] o ' yes ' & j 'g of mérgum breytum er haett
skyribreyta getur leitt til pess ad mismunun er vanmetin par sem skyri- vid ad breyturnar sjalfar feli
breyturnar sjalfar kunna ad fela i sér mismunun. Daemi um slikar breytur eru i sér mismunun og launa-
starfsstétt og atvinnugrein, sem geta pa ,leidrétt” eda skyrt burt pann mun munurinn pa vanmetinn.

o

sem er a karla- og kvennastéttum.®

[ eftirfarandi umfjollun er visad til dleidrétts launamunar pegar reett er
um launamun kynjanna, enda er hann hluti af opinberum hagtolum en sa
leioretti ekki. ba tekur verkefni starfshopsins enn fremur til launamunar sem
er tilkominn vegna kynskipts vinnumarkadar og peirrar stadreyndar ad konur
og karlar gegna mismunandi storfum. Vio Utreikning a leidrétta muninum er
oftar en ekki notast vid skyribreytuna atvinnugrein og/eda starfsstétt. Med
notkun peirrar breytu er blio ad skyra burt pann hluta launamunarins sem
er tilkominn vegna kynskipts vinnumarkadar og leidrétti munurinn pvi ekki
lysandi 1 peirri umraedu.

[ peim tilgangi ad auka skyrleika umraedunnar um launamun kynjanna
eru hér settar fram skilgreiningar a helstu hugtokum.

Launamunur kynjanna: Munur a medallaunum karla og kvenna sem hlutfall
af medallaunum karla.

Oleidréttur launamunur: Hlutfallslegur munur & medallaunum allra karla
og allra kvenna. Ekki er leidrétt fyrir pattum sem skyrt geetu launamuninn,
0drum en greiddum vinnustundum.’

Leidréttur launamunur (einnig nefndur 6skyrdur launamunur):
Launamunur sem skyribreytur og matsadferd skyra ekki.?

Kynskiptur vinnumarkadur: Vinnumarkadur sem einkennist af pvi ad karlar
og konur starfa i mismunandi atvinnugreinum, i mismunandi storfum og a
mismunandi stodum.’
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Hopurinn hefur jafnframt notast vid eftirfarandi skilgreiningar i vinnu sinni:

Jafnlaunanalgun jafnréttislaga (e. equal pay) = )6n laun fyrir somu storf.

Jafnvirdisnalgun jafnréttislaga (e. pay equity) = J6fn laun fyrir jafn-
verdmaet storf. Olik storf geta verid jafn verdmaet. Hvort storf eru jafn
verdmaet verdur ad byggjast a heildsteedu mati.

Virdismat starfa: Kerfisbundid mat a peim krofum sem gerdar eru til
starfsmanna i tilteknum storfum. Matid byggir a hlutleegum vidmidum i
peim tilgangi ad tryggja ad starfsmonnum séu akvordud laun med eins
malefnalegum og hlutlaegum adferdum og haegt er. Mikilvaegt er ad
vidmidin séu rynd m.t.t. kynjasjonarmida til ad fyrirbyggja ad karllaegum
pattum sé umbunad umfram paetti sem einkenna kvennastorf og 6fugt.”
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1.1.2 Launarannsoknir

Rannsoknir sem gerdar hafa verid a launamun kynjanna eru samhljoma og
syna ad laun karla eru almennt haerri en laun kvenna. Skyringin a pvi er ad
staerstum hluta rakin til kynbundins vinnumarkadar, likt og fram kemur i
launarannsokn Hagstofu islands sem kom Gt arid 2015, en par segir:?

Nidurstada pessa er st ad mestu sRiptir ad karlar og konur starfa i
mismunandi atvinnugreinum og gegna mismunandi storfum innan
peirra. Med 6drum ordum Rynbundinn vinnumarkadur er meginorsok
kRynbundins launamunar.

Skilgreina ma kynskiptan vinnumarkad med tvennum haetti. Annars
vegar er talad um larétta kynjaskiptingu og lodrétta hins vegar. ,Hugtakid
larétt kynjaskipting er notad til ad lysa pvi ad konur og karlar gegni o6likum
storfum a vinnumarkadi og kynjaskipting milli starfsgreina sé aberandi.
Hugtakid l0drétt kynjaskipting visar til pess ad innan starfsgreina og vinnu-
stada gegna karlar og konur élikum stodum og karlar eru oftar ofar i valda-
stiganum en konur“®

Hvad eru jafnverdmaet storf?
LARETT SKIPTING VINNUMARKADARINS

Heilbrigdi Menntun Verkfraedi Raunvisindi
Velferd Mannvirkjagero

Konur . Karlar

Larett kynjaskipting vinnumarkadarins lysir pvi hvernig konur og karlar gegni
olikum storfum a vinnumarkadi og Rynjaskipting milli starfsgreina er aberandi.™

Kynbundinn vinnumarkadur
er meginors6k Rynbundins
launamunar.
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Hvad eru jafnverdmaet storf?
LOPRETT SKIPTING VINNUMARKADARINS
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Lodreétt kynjaskipting visar til pess ad innan starfsgreina og vinnustada gegna
karlar og konur 6likum stodum og karlar eru oftar ofar i valdastiganum en konur.”
Umfjollunarefni pessarar skyrslu er larétt kynjaskipting vinnumarkadar,
b.e. launamunur sem er tilkominn vegna kynjaskiptingar a milli starfsgreina
og peirrar stadreyndar ad konur og karlar gegna olikum storfum.
Hagstofan birtir arlega tolur um oleidréttan launamun kynjanna. proun
Oleidrétts launamunar ma sja a medfylgjandi mynd:
Oleidréttur launamunur eftir mérkudum (%)
25%
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
. Almennur vinnumarkadur . Rikisstarfsmenn . Starfsmenn sveitarfélaga

Medaltal timakaups karla annars vegar og kRvenna hins vegar innan hvers
hops. Mismunur pess sem hlutfall af timakaupi karla er tilkad sem oleidréttur
launamunur. Heimild: Hagstofa Islands.
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Prounin synir toluverda laekkun a launamuninum fra arinu 2008 fram
til arsins 2020. Launamunur starfsmanna sveitarfélaga er 5,1% a arinu 2020 Launamunur arid 2020:

en 11,3% hja rikinu og 12,9% a almenna markadnum. Sveitarfélogin eru eini 5,1% hja sveitarfelogum,
11,3% hja rikinu og 12,9%

markadurinn par sem starfsmat hefur verid innleitt. Jafnlaunastadall hefur i
hja almenna markadnum.

hins vegar verid innleiddur a opinberum og almennum vinnumarkadi'®, en
hann tekur po adeins til eins atvinnurekanda likt og nanar verdur fiallad um

i kafla 2.3. Jafnlaunastadallinn nytist pvi ad obreyttu med takmorkudum
heaetti til ad vinna a meginorsok launamunar kynjanna sem eftir stendur, p.e.
kynbundnum vinnumarkadi.

Konur vinna almennt meiri 6launada vinnu vid heimilisstorf og umonnun
attingja en karlar” a medan peir vinna ad jafnadi fleiri vinnustundir vid
launada vinnu.'®® bessi proun endurspeglar stadalmyndir og samfélagsproun
sem att hefur sér stad allt fra fyrstu landbdnadarbyltingunni® en endur-
speglar ekki endilega vilja peirra eda ahuga a ad sinna pessum hlutverkum
na til dags. Leidrétting a verdmaetamati kvennastarfa getur pvi einnig leitt af
sér aukio jafnrétti fyrir karla par sem fljarhagslegur hvati til aukinnar vinnu
karla er minni pegar flarhagslegt framlag kvenna til reksturs heimilisins
verdur meira en adur hefur verid.?® Med pvi geta karlar unnid minna og tekid
aukinn patt i umonnun barna og attingja asamt heimilishaldi. betta getur
leitt til betra jafnvaegis a milli vinnu og einkalifs fyrir alla og aukid mogu-
leika kvenna til ad auka vio starfshlutfall sitt og vinna meira p.e.a.s. abyrgd
a olaunadri vinnu verdur jafnari.

16. Innleiding stendur yfir og er azetlad ad henni ljaRi i arslok 2022.

20. Foreldrar geta verid af ollum Rynjum og fjoldi fullordinna a hverju heimili getur
verid einn, tveir eda fleiri en her er att vid adstaedur par sem kostnadur af rekstri
heimilis deilist a milli tveggja einstaklinga af sitt hvoru kyni. Hlutfallslega bia
fleiri Ronur en karlar einar med bérnum og fleiri konur eru i hlutastarfi en karlar.
Fjarhagslegt sjalfstaedi og afkomudryggi peirra og fijolskyldna peirra eykst pvi med
haerri launum.

21. Heildarfjoldi kvenna I Urtakinu er 22.640 og er fjoldi kvenna 16.350 I laegri
flokkunum. Heildarfjoldi karla er 20.240 en 15.090 peirra er I efri tekjuhelmingnum.

22. I skyrslu adgerdahdps um launajafnrétti fra arinu 2015 kemur fram ad ekki sé
einhlitt hvert vidmidid er pbegar rzett er um einstakar starfsstéttir sem kvenna- og
Rarlastéttir. T.d. hefur einnig verid midad vid hlutfallid bar sem annad kynid er %
starfsfolks eda hlutfall annars Rynsins er undir 40% eda yfir 60%. Heimild: Stada
kvenna og karla a islenskum vinnumarkadi (2015), bls. 65.
1
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Dreifing launa eftir atvinnugrein og Ryni

Rekstur gististada og veitingarekstur

Rekstur gististada og veitingarekstur 72% kv?nnq i urtal?{nu'
. . . 3 starfa a peim helmingi sem
Vatnsveita, fraveita, medhdndlun drgangs og afmengun leegri hefur launin.

Freedslustarfsemi

Framleidsla

Fraedslustarfsemi

Heilbrigdis- og félagspjonusta
Flutningar og geymsla

Vatnsveita, fraveita, medhéndlun Grgangs og afmengun

Heild- og smaséluverslun, vidgerdir a vélkninum ékutaekjum
Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd

Heild- og smasoluverslun, vidgerdir a vélkninum okutaekjum
Framleidsla

Heilbrigdis- og félagspjonusta

Upplysingar og fiarskipti

Opinber stjornsysla og varnarmal; almannatryggingar
Flutningar og geymsla

Opinber stjornsysla og varnarmal; almannatryggingar

Upplysingar og fiarskipti

Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd
Fiarmala- og vatryggingastarfsemi

Rafmagns-, gas- og hitaveitur

Rafmagns-, gas- og hitaveitur

Fiarmala- og vatryggingastarfsemi

Konur . Karlar

Heimild: Hagstofa Islands. Laun eftir atvinnugrein, starfsstétt og kyni 2020.
Regluleg laun - fullvinnandi, medaltal.

Myndin ad ofan synir laun 12 atvinnugreina eftir kynjum. Ef skodadur er
sa helmingur sem laegri hefur launin skipa konur par 7 af 12 flokkum. pad
segir hins vegar ekki alla soguna, pvi pessir 7 flokkar eru skipadir 72% peirra
kvenna sem eru i Urtakinu enda er par ad finna paer atvinnugreinar sem hafa
a ad skipa staerstu kvennastéttunum, fraeedslustarfsemi og heilbrigdis- og
félagspjonustu. 72% kvenna eru pvi i peim atvinnugreinum sem eru a laegri
helmingi launaskalans. Karlar eru 75% peirra sem skipa paer stéttir sem eru
a haerri helmingnum.?

Starfshopurinn hefur i vinnu sinni gengid Ut fra peirri forsendu ad stéttir
sem eru pannig samsettar ad annad kynid er a.m.k. 65% starfandi flokkist
ymist sem kvenna- eda karlastétt.?
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1.2 Jafnrétti a vinnumarkadi
- saga og proun

Innlendar sem erlendar rannsoknir syna ad kerfisbundid vanmat a kvenna- .

- S ) ) ) Kynbundinn launamunur
storfum Leidir til leegri launa kvenna um allan heim.” Kynbundinn launamunur é sér ségulegar og
a sér sogulegar og menningarlegar raetur og verdur i pessum kafla fjallad um menningarlegar reetur.
broun launajafnréttis med aherslu a lagaskyldu til ad tryggja kynjunum jofn
laun fyrir jafnverdmaet storf med hlidsjon af kynskiptum vinnumarkadi.

1.21 Kvennastorf og kvennalaun

Fyrstu launudu storf kvenna hér a landi voru storf vinnukvenna i sveit eda a
einkaheimilum. Algengast var ad giftar konur veeru heimavinnandi en sam-
hlida atvinnuuppbyggingu a 20. 6ld fjolgadi starfsmoguleikum kvenna s.s. i
fiskverkun, vefnadar- og fataidnadi, vid afgreidslu i verslunum og veitinga-
og simastorfum.? bessum storfum var naer eingdongu sinnt af konum. Eitt
megineinkenni islensks vinnumarkadar vid upphaf prounar hans hér a landj,
og um allan heim, er pvi ad konur unnu almennt ekki vid hlid karla i somu
storfum heldur unnu kynin i élikum storfum.

Annad sem einkenndi vinnumarkadinn allt fram a sjounda aratug 20.
aldar var st lenska ad greida konum laegri laun en korlum i sambaeri-
legum storfum. Alpingi hafdi po longu fyrr tekid skref til ad stemma stigu
.g P ,b & P . su Y . .. § Sampykkt Alpingis fra 1720
vid launamisrétti i algengustu storfum pess tima med sampykkt arid 1720 kvedur d um ad konur sem
sem kvad a um ad konur sem ynnu karlmannsverk med slaetti, rodri eda ynnu karlmannsverk med

torfristu, skyldu fa karlmannslaun.? pratt fyrir vilja pingsins til breytinga sleetti, rodri eda torfristu,
skyldu fa karlmannslaun.

/‘

tiokadist afram ad greida vinnukonum a sveitabaejum um helmingi laegri
laun en vinnukorlum eda jafnvel adeins pridjung. Sama atti vio 1 storfum -
tengdum veidum en konur fengu greidd laegri laun en karlar i fiskverkun og
sjomennsku. Launamisrétti kynjanna var einnig fest i sessi i kjarasamningum

storan hluta 20. aldarinnar med akvadum um sérstakan launataxta fyrir

fullordna karla og annan laegri fyrir konur og unglinga. bannig gatu konur og

karlar gegnt somu storfum en konur engu ad sidur verid med leegri laun. A

sjotta aratugnum var byrjad ad adgreina taxta kvenna fra unglingsstrakum

og laun kvenna hakkud umfram straka.?® Nokkrum stéttarfélogum tokst

i kjolfario ad semja um jofnun kauptaxta kvenna og karla en sérstakir

kvennataxtar voru ekki afnumdir med ollu fyrr a sjounda aratugnum.?

Kynbundinn launamunur festi sig i sessi medal annars vegna hugmynda
samfélagsins um karlkyns fyrirvinnu og edlilegt potti ad greida konum laegri
laun en korlum. Fyrstu krofur kvenréttindafélaga um allan heim vardandi
launajafnrétti folu pannig i sér ad laun kvenna yrou byggd a starfshaefi-
leikum en ekki kynferdi.?s
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1. Inngangur

1.2.2 Lagalegt jafnrétti

Fyrstu lagaakvaedin sem hofdou pad markmid ad studla ad jafnrétti kynjanna
vordudu oll opinbera starfsmenn. Arid 1922 var sett 1 0g akvaedi um rétt
kvenna til nams og embaetta til jafns a vid karla, akvaedi um ad kven- og
karlkennarar skyldu njota somu launa og réttinda var sett arid 1919 og loks
ad konur og karlar er storfudu hja rikinu aettu rétt til somu launa fyrir somu
storf arid 1954. bratt fyrir setningu laganna um launajafnrétti syndu launa-
greiningar naestu aratugi a eftir ad konum var afram radad i laegri launa-
flokka en korlum eda peim greidd laegri laun fyrir hefdbundin kvennastorf.?

[sland fullgilti arid 1958 sampykkt Alpjodavinnumalastofnunarinnar (ILO)
nr. 100 sem kvedur a um ad greida skuli konum og korlum jofn laun fyrir jafn-
veromeaet storf. betta hafdi i reynd verid krafa ILO i stofnskra sinni fra arinu
1919. S0 krafa potti mun rottaekari en krafan um somu laun fyrir somu vinnu
enda mun vidtaekara gildissvid fyrir samanburd olikra en jafnverdmaetra
starfa og var sampykktin afangasigur alpjodlegra kvenréttindasamtaka sem
hofdu barist otullega fyrir akvaedinu.>

Naesti afangi i proun jafnlaunaloggjafar var arid 1961 pegar sett voru log
um launajofnud kvenna og karla. Flutningsmenn frumvarpsins toldu launa-
jafnréttid vidurkennt med logum vid opinber storf s.s. aedri embaetti og
odrum vel launudum storfum, pott ekki veeri komid a launajafnrétti i reynd.
pvi vaeru rikar astaedur til ad vidurkenna launajofnud vid laegst launudu
storfin i pjoafélaginu. Login toku pvi ekki til alls vinnumarkadarins heldur til
almennrar verkakvennavinnu, verksmidjuvinnu og verslunar- og skrifstofu-
vinnu og var markmid peirra ad tryggja ad lagmarkslaun kvenna og karla
fyrir somu storf yrdu pau somu. I greinargerdinni med frumvarpi til laganna
var flallad um fullgildingu Islands a jafnlaunasampykkt ILO sem fol 1 sér
regluna um jofn laun karla og kvenna fyrir jafnverdmaet storf. Ekki var po
talid tilefni til ad kveda sérstaklega a um jofn laun fyrir jafnverdmaet storf i
frumvarpinu vegna pess hve flokid pad yroi ad sifellt pyrfti ad leggja mat a
verdmeaeti margbreytilegra starfa karla og kvenna og um pad myndu eflaust
risa deilur. Um petta sagdi i greinargerd frumvarpsins:*'

betta frumvarp grundvallast pvi a reglunni um somu laun fyrir sams konar
storf, en hafnar ad leysa malid a hinum flokna og ofullnaegjandi grundvelli
reglunnar um somu laun karla og kRvenna fyrir jafnverdmeaet storf.

Vonir bingmanna stodu til pess ad jafnrétti i launamalum naedist a
skommum tima i kjolfar lagasetningarinnar.® pegar fra leid kom po 1 1jos ad
svo vard ekki par sem meginastaeda launamunarins reyndist haerri greidslur
til karla en kvenna i formi yfirborgana, yfirvinnu og haerri launataxta en
l0gin toku eingdngu til jafnréttis i grunnlaunum en ekki heildarlauna.?

Ari® 1973 voru sett 6g um Jafnlaunarad sem starfadi a arunum 1973-1976.
Jafnlaunarad staofesti tvaer meginreglur, annars vegar um jofn laun karla
og kvenna fyrir jafnverdmaet og sambaerileg storf og hins vegar ad atvinnu-
rekendum vaeri 6heimilt ad mismuna starfsfolki eftir kyni. Radinu var xtlad ad
tryggja framkvaemd laganna um jafnrétti kynjanna i atvinnulifinu. Login voru
afnumin arid 1976 pegar sett voru fyrstu almennu l0gin um jafnrétti kvenna

/‘

ARvaedi um jofn laun sett
ilég:

Arid 1919: kven- og
karlkennarar skyldu njéta
sému launa og réttinda.
Arid 1954: konur og karlar
er storfudu hja rikinu aettu
rétt til somu launa fyrir
sému storf.

bratt fyrir petta nadi ekRi
ad koma a launajafnretti.

o

Arid 1958 fullgildir
island sampykRt
Alpjodavinnumala-
stofnunar (ILO) nr. 100
sem Rvedur a um ad
greida skuli konum og
korlum jofn laun fyrir
jafnverdmeaet storf.
bar med skuldbindur
island sig til ad greida
jofn laun fyrir jafn-
verdmeet storf.
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og karla sem atlad var ad studla ad jafnrétti kynjanna a ollum svidum
bjoofélagsins.® Login og jafnlaunaakvaedi peirra hafa verid endurskodud
nokkrum sinnum fra peim tima likt og sja ma a eftirfarandi yfirliti.

Yfirlit yfir proun jafnlaunaakvaeda i islenskum l6gum sem taka til vinnumarkadarins i heild sinni

1973 - L6g um jafnlaunarad: Konum og korlum skulu greidd jofn laun fyrir jafnverdmaet og ad
0dru leyti sambeerileg storf.

1976-2000 - Jafnreéttislog?s: Konum og korlum skulu greidd jofn laun og skulu njota somu kjara
fyrir jafnverdmaet og sambaerileg storf.®

2000-2020 - Jafnréttislog: Konum og korlum er starfa hja sama atvinnurekanda skulu greidd
jofn laun og skulu njota somu kjara fyrir somu eda jafnverdmeet storf.

2021 - Nagildandi jafnréttislog: Konum, kérlum og folki med hlutlausa skraningu kyns skulu
greidd jofn laun og njota somu kjara fyrir somu eda jafn verdmaet storf.

Skilyrai jafnréttislaga fra arinu 2000 um ad jafnlaunaakvaedid midi vio storf
hja sama atvinnurekanda var fellt Gr [0gunum vid sidustu breytingu peirra
sem tok gildi i arsbyrjun 2021, pbar sem ordalagid var prengra en tilskipun
Evropupingsins og radsins 2006/54/EB um framkvaemd meginreglunnar um
jofn taekifaeri og jafna medferd karla og kvenna ad pvi er vardar atvinnu og
storf (endurltgefin) kvedur a um. Talid var ad paer adstadur gaetu komid
upp aod launafolk hér a landi nyti ekki somu réttarverndar og launafolk
annarra rikja innan Evropska efnahagssvaedisins.”

Adild Islands ad Evropska efnahagssvaedinu hefur likt og adild ad ILO og
o0orum alpjodasattmalum, haft mikil ahrif a akvaedi jafnlaunareglunnar. Jafn-
launaregla islensks réttar byggir pbannig a jafnlaunareglu Evropuréttar asamt
jafnlaunasampykkt ILO. Til ad tryggja samraemda loggjof og tllkun hennar
a Evropska efnahagssvaedinu skuldbundu islensk stjornvold sig enn fremur
til a0 taka mid af domum Evropuddomstolsins, medal annars vid tllkun a
inntaki jafnlaunareglunnar.®

34. Fullt heiti jafnrettislaga hefur tekid breytingum i gegnum tidina. Fyrst voru sett
[6g um jafnretti kvenna og karla nr. 78/1976. Légunum var fyrst breytt med [6gum
um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla arid 1985. Fram til arsbyrjunar 2021
helst heiti laganna obreytt pratt fyrir ad ny heildarlog hafi verid sett arin 1991, 2000
0g 2008. Eftir sidustu heildarendurskodun laganna toku ny [0g gildi i upphafi pessa
ars og var heiti laganna breytt i l6g um jafna stédu og jafnan rétt kRynjanna.

35. Til einfoldunar eru l6gin nefnd jafnreéttislog i yfirlitinu po pbau hafi borid mis-
munandi heiti i gegnum tidina sbr. umfjéllun i fotnotu 34.

36. Vid breytingu jafnréttislaga med [6gum nr. 65/1985 var beett vid ordalaginu ,0g
skulu njota somu Rjara“. Ad 6dru leyti var ordalagid pad sama fram til breytinga
med l[6gum nr. 96/2000.

38. Jafnlaunareglu Evropureéttar er ad finna i 141. gr. Romarsattmalans (Rs). Vid
naestu endurskodun jafnrettislaga, eftir gildistoku EES-samningsins arid 1994, var
hins vegar litid til peirra skuldbindinga sem islensk stjornvéld hofdu gengist undir
med EES-samningnum. bannig var tekid tillit til tilskipana Evropusambandsins

a svidi jafnréttismala vid endurskodun jafnlaunaakvedisins. bar sRiptir mestu
jafnlaunatilskipunin 75/117/EBE um samraemingu a l6gum adildarrikjanna er varda
beitingu meginreglunnar um sému laun karla og kvenna.
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1.2.3 Tulkun og framkvaemd jafnlaunaakvaedis

Islenskir domstolar hafa skyrt jafnlaunaakveedid i domaframkvaemd m.a.
med svonefndum Akureyrardomum.** Domarnir lutu ad mati a virdi starfa
hja Akureyrarbae sem hafdi tekid upp starfsmat arid 1996. Af peim leidir ad
vid mat a pvi hvort storf teljist jafnverdmaet og sambaerileg i skilningi jafn-
réttislaga verdi ad byggja a heildstaedu mati og ad pd ad storf séu unnin a
olikum svidum og séu olik pa geti bau engu ad sidur veriod jafnverdmaet fyrir
atvinnurekandann. Haestiréttur taldi jafnframt ad markmid jafnréttislaga um
somu laun kvenna og karla fyrir jafnverdmaet storf naedist ekki ef launa-
jofnudurinn taeki einungis til folks innan somu starfsstéttar. bannig taldi
domurinn ad samkvaemt fyrirliggjandi mati a storfum sem malid vardadi,
jafnréttis- og fraedslufulltrda annars vegar og atvinnumalafulltrda hins
vegar, hafi verid svo sambaerileg ad inntaki og ytra binadi ad pau teldust
jafnverdmaet. 1 sidari domnum var talid ad starf deildarstjora a félagsmala-
stofnun veeri jafnverdmaett starfi deildartaeknifraedings a grundvelli fyrir-
liggjandi mats a storfum.

Margir domar Evropudomstolsins hafa slegid pvi fostu ad olik storf
geti verid jafnverdmaet. Hvort storf eru jafnverdmaet verdur ad byggjast a
heildstaedu mati. bannig er islenska jafnlaunaakvaedinu atlad ad tryggja
ad konur og karlar njoti somu launa og kjara fyrir somu storf og fyrir 6lik
storf sem metin eru jafnverdmaet og jafngild.*® Kona getur t.d. borid saman
laun sin vid laun karls sem gegnir oliku starfi a 6drum vinnustad. Til ad fa
vidurkenningu fyrir krofu um jofn laun fyrir jafnverdmaett starf verdur po
ad vera haegt ad rekja launamismunun til sama uppruna (e. single source)
samkvaemt tilkun Evropudomstolsins.”’ bessi réttur til ad bera saman laun
Ut fyrir vinnustadinn eda a olikum vinnustodum kemur skyrt fram i inngangi
ad Evroputilskipun um jafna medferd* en par segir ad undir tilteknum
kringumstaedum sé skyldan til ad tryggja jofn laun ekki bundin vid adstaedur
bar sem karlar og konur vinni hja sama atvinnurekanda. Evropudomstollinn
hefur hins vegar skyrt akvaedid svo ad launagreidslurnar purfi ad vera fra
somu rot runnar eda sama uppruna.

Med hlidsjon af malsatvikum i peim malum sem reynt hefur a fyrir
domnum hvad petta vardar ma leida aod pvi likur ad ef ekki er haegt ad rekja
astaedur fyrir mun a launum starfsfolks fyrir somu eda jafnverdmeet storf til
sama uppruna pa sé i raun enginn abyrgur fyrir misréttinu. Sami uppruni sé
bvi forsenda pess ad kjor starfsfolks verdi borin saman a grundvelli jafn-
launaakvaedisins.

pa hefur Evropudomstollinn stadfest ad heimild til samanburdar af-
markist ekki vid pad ad sa sem leitar réttar sins vegna launamisréttis purfi
a0 hafa starfad a sama tima og samanburdaradilinn. bannig taldi domurinn
ad meginreglan um jofn laun fyrir jafnverdmaet storf aetti vido um adstaedur
bar sem kona er a laegri launum en karl sem hafdi verid vid jafnverdmaett
starf a vinnustadnum adur en konan hof storf.*

Dami um atvinnurekendur sem teljast af sama meidi hér a landi eru
stofnanir sveitarfélaga. pannig telst hvert sveitarfélag vera atvinnurekandi
i skilningi jafnlaunaakvaedisins og ber abyrgd a ad tryggja jofn laun fyrir
jafnverdomaet storf pratt fyrir ad storfin séu a olikum vinnustodum. A6 sama
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skapi er haegt aod leida ad pvi likur ad rikid myndi teljast vera einn atvinnu-
rekandi enda eru laun innt af hendi af sama adilanum, p.e. rikissjodi og
flarmala- og efnahagsradherra gerir kjarasamninga f.h. rikissjods vio stéttar-
félog sem kvedur a um kaup og kjor.* Hvad vardar almennan vinnumarkad
getur starfsfolk borid saman laun fyrir jafnverdmaet storf po pad vinni a
olikum vinnustodum enda megi rekja launagreidslurnar til sama uppruna
sem gaeti t.a.m. verid innan somu skipulagsheildar eda pvert a vinnustadi
sem falla undir sama modurfyrirtaeki.«

1.2.4 Samfelagsleg proun jafnreéttis

Atvinnupatttaka kvenna hefur vaxid mikid a undanfornum aratugum og er nu
um 70-80% sem er med pvi mesta sem gerist a heimsvisu. bratt fyrir aukna
atvinnupatttoku kvenna hefur abyrgd a bornum og heimili ekki flust i sama
meaeli yfir a karla.¥’ Um pad var sérstaklega fjallad i greinargerd med frum-
varpi sem vard ad logum um jafnrétti kvenna og karla nr. 78 fra 1976, par sem
sagdi ad lydraedislegt pbjoofélag byggdist a jafnrétti og frelsi til ad velja sér
lifsstarf en til ad slikt vaeri mogulegt pyrftu karlmenn ad taka virkari patt i
heimilisstorfum. Neestu aratugina a eftir var pvi logd meginahersla a adgerdir
til ad studla ad breytingum par a, t.d. med dagvistun barna og faedingar-
orlofi.*® NG til dags er um pridjungur kvenna i hlutastarfi vegna rikari
abyrgdar a umonnun barna og heimilisstorfum en karlar.* Mikil framproun
jafnréttis hefur att sér stad en engu ad sidur er grunnt a hugmyndum um
fyrirvinnuhlutverk karla. pannig voru einungis um fijoroungur karla 6sammala
fullyrdingu pess ad karlar beri frekar abyrgd a pvi ad afla tekna en taep 60%
kvenna samkvaemt nidurstodum spurningakonnunar medal forstodumanna
rikisins arid 2009 i tengslum vid kynbundinn launamun. Athygli vekur ad 41%
karlanna toku ekki afstodu til spurningarinnar (hlutlausir).®

[ tillogum adgerdahops stjornvalda og samtaka adila vinnumarkadarins
um launajafnrétti arid 2016 er fljallad um pad misreemi sem er a milli laga-
legs jafnréttis kynjanna og stodu peirra a vinnumarkadi og er i pvi samhengi
visad i norsku fraedikonurnar Liza Reizel og Mari Teigen. baer hafa gert ad
umtalsefni pa pversogn ad a Nordurlondunum er oflugt velferdarkerfi og
lagalegt jafnrétti kynjanna en a sama tima er vinnumarkadur kynskiptur
bar sem efnahagsleg vold og ahrif kvenna eru minni en karla. baer halda
bvi fram ad st meginahersla sem hafi verid 16gd a ad audvelda konum ad
samrama fjolskyldu- og atvinnulif med auknum sveigjanleika hafi i raun fest
i sessi hefdbundnar hugmyndir um umonnunarhlutverk kvenna. Enn fremur
hafa paer bent a ad til ad tryggja launajafnrétti verdi ad gripa til adgerda
vardandi hvern pann patt sem veldur launamuni kynjanna og bendir i pvi
tilliti til stadalimynda, hlutastarfa, samramingu fijolskyldu- og atvinnulifs,
valda og ahrifa asamt kynbundins nams- og starfsvals.”

A Nordurléndunum er

vinnumarkadur Rynskiptur
bar sem efnahagsleg vold
og ahrif kvenna eru minni
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1. Inngangur

Konur blda enn vid launamisrétti 60 arum eftir ad launajafnrétti var leitt
i 16g. Tislenskum og norraenum rannsoknum kemur fram ad kynskiptur
vinnumarkaour sé ein helsta skyringin a kynbundnum launamun. Eins og
fyrr segir ma rekja pad ad storum hluta til hugmynda um hlutverk kynjanna
sem proudust yfir i stadalimyndir kynjanna og leiddu til pess ad hefdbundin
kynhlutverk hafa vidhaldist.®? pad ad kynjaskipting vinnumarkadarins sé talin
ein helsta skyring kynbundins launamunar beinir athyglinni ad verdémaeta-
mati kvenna- og karlastarfa a vinnumarkadi.>

/‘

Konur btia enn vid launa-
misrétti 60 arum eftir ad
launajafnretti var leitt i 16g.

KynsRiptur vinnumarkadur
er ein helsta skyringin a
Rynbundnum launamun.

-
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2. Mat a virdi starfa

Likt og komid hefur fram sinna konur nd sem endranaer i meiri maeli en
karlar storfum vid pjonustu, umonnun og fraedslu, sem eru laegra launud
en storf i 0drum starfsgreinum par sem karlar eru i meiri hluta. petta gefur
vishendingar um ad paettir sem einkenna kvennastorf seu minna metnir til
launa en paettir sem einkenna karlastorf.

Mikilvaegt er ad ryna inntak starfa til ad vinna gegn vanmati a kvenna-
storfum og ryna jafnframt pa paetti eda eiginleika sem virdismat peirra
byggist a.>* Konur vinna frekar en karlar i nanum samskiptum vidé annad folk,
sem felur i sér tilfinningalegt alag. Hefdbundin karlastorf fela oft i sér skopun
apreifanlegra verdmaeta sem audvelt er ad meta til fjar en a hinn boginn fela
hefdbundin kvennastorf gjarnan i sér skopun oapreifanlegra verdmaeta sem
ytir undir vanmat a samfélagslegu virdi starfanna. Enn fremur felur skipu-
lag kvennastarfa gjarnan isér ad starfsprounarmoguleikar peirra eru litlir
bar sem stjornskipulagid er flatt og pvi minni moguleikar a framproun eda
stoduhakkunum.*

Visbendingar eru

um ad paettir sem
einkenna kvennastorf
séu minna methnir til
launa en paettir sem
einkenna karlastorf.
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21 Virdismat

Skipta ma megininntaki jafnlaunareglunnar i tvennt. Annars vegar gerir hin rad
fyrir hlutleegu mati a pvi hvada storf teljist jafnverdmaet og hins vegar mati a
bvi hvort launin séu jofn. Med 6orum ordum parf ad meta storf markvisst til ad
tryggja megi launajafnrétti kynjanna.*® begar vinnumarkadur er mjog kynskiptur
reynir enn frekar a sampaettingu jafnréttissjonarmida vid launaakvardanir.

Slik nalgun beinir aherslunni fra personulegum eiginleikum kvenna yfir a
kerfisbundna mismunun sem leidir af akvordunum stjornvalda, adila vinnu-
markadarins, samfélagslegum viomidum, markadslogmalum og launastefnum.”

Konum innan kvennastétta getur reynst prautin pyngri eda jafnvel
omogulegt ad finna karla i sambaerilegum storfum innan sinna starfsstétta
hvort heldur er vegna faedar karla i sambaerilegum storfum eda vegna
bess ad adgengi ad upplysingum um sambaerileg storf er takmarkad, ekki
sist ef leita parf 0t fyrir pad fyrirtaeki eda stofnun sem konan vinnur hja til
systurstofnunar eda fyrirtaekis af sama uppruna eftir sambeaerilegu starfi.
Med sampykkt ILO arid 1951 um jofn laun meelti stofnunin strax med pvi ad
komid yrai a fot kerfisbundinni adferdafraedi til ad meta hlutleegt krofur til
starfa, s.s. med kynhlutlausu starfsmati eda 0drum adferdum. ILO hefur
sidan reglulega gefid Ut leidbeiningar um hvernig gera megi slik kerfi Gr
gardi.’® Serfraedinganefnd ILO hefur bent islenskum stjornvoldum a ad
begar vinnumarkadur er mjog kynskiptur og meiri hluti kvenna starfar hja
hinu opinbera sé enn brynni porf a adgerdum til ad tryggja rétta beitingu
jafnlaunaakvaedisins. Inntak jafnlaunaakvaedis ILO og Evropuréttar fela i sér
réttinn til ad bera saman storf a 6likum vinnustédum enda sé uppruninn sa
sami. Nefndin beindi peim tilmaelum til stjornvalda ad gripa til adgerda til ad
gera folki kleift ad bera saman storf pvert a fyrirtaeki eda stofnanir.*

Framkvaemdastjorn og ping Evropusambandsins asamt 6drum stofnunum
Evropusambandsins hafa maelt med bvi ad vinnustadir taki upp kynhlut-
laus starfsmatskerfi til ad meta virdi starfa med pad ad markmidi ad studla
ad launajafnrétti, fyrirbyggja 6beina mismunun og bera saman virdi olikra
starfa. Framkvamdastjornin hefur einnig lagt til ad adildarrikin studli ad
broun og notkun kynhlutlauss starfsmats- og flokkunarkerfa, par a medal
sem atvinnurekandi i opinbera geiranum, til ad fyrirbyggja, greina og
bregdast vid mogulegu launamisrétti sem kemur til vegna kynjaslagsiou
i launasetningu. Stjornvold skuli sérstaklega hvetja atvinnurekendur og
adila vinnumarkadarins til ad taka upp kynhlutlaus starfsmats- og starfa-
flokkunarkerfi.2® Framkvaemdastjorn Evropusambandsins stod fyrir itarlegri
greiningu i mars 2020 a framkveemd jafnlaunaakvaedis Evropusambandsins.
par segir ad paer adgerdir sem hafi adallega studlad ad launajafnrétti medal
aodildarrikjanna séu starfaflokkun og mat, asamt fyrirbyggjandi ahrifum
botaskyldu og fésekta.®” Greiningunni var setlad ad undirbla breytingar a
jafnlaunatilskipun Evropusambandsins en frumvarp par um var lagt fram i
mars sidastlionum. Nanar er flallad um pad i kafla 3.2.

Samkvaemt framansogau er heildstaett mat a virdi olikra starfa forsenda
bess ad tryggja megi launajafnrétti, ekki sist pegar vinnumarkadur er jafn
kynskiptur og raun ber vitni hérlendis.®? Hér a eftir verdur flallad um til hvada
adgerda og adferda hefur verid gripid hér a landi.

Konum innan kvennastétta
getur reynst erfitt ad finna
samanburdarhopa.

/‘

Alpjodavinnumalastofnunin
hefur bent islenskum
stjornvéldum a brynni
porf a adgerdum til ad
tryggja rétta beitingu
jafnlaunaakvadisins i ljosi
RynsRipts vinnumarkadar
hér a landi og ad meiri-
hluti kvenna starfi hja hinu
opinbera.

Nefndin beindi peim
tilmaelum til stjornvalda ad
gripa til adgerda til ad gera
folRi Rleift ad bera saman
storf pvert a fyrirtaeki eda
stofnanir.

o
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2.2 Starfsmat sveitarfelaga

Markmid starfsmats sveitarfélaga er ad tryggja ad starfsmonnum séu
akvordud laun med eins malefnalegum og hlutleegum haetti og haegt er og
grunnlaunum fyrir storf sé radad pannig ad pau séu hin somu fyrir storf
sem metin eru jafnkrefjandi, 6had starfsstodum, stéettarfélagi eda kyni.
Starfsmatid audveldar pvi stjornendum ao launarada storfum i samraemi vid
jafnlaunaakvaedi jafnréttislaga.

Innleidingu pessa greiningartaekis sveitarfélaga til ad meta med kerfis-
bundnum haetti paer krofur sem storf gera til starfsmanna hja sveitarfélogum
ma rekja aftur til arsins 2000. A peim tima sampykktu Reykjavikurborg,
launanefnd sveitarfélaga og nokkur stéttarfélog ad innleida breska starfs-
matskerfid ,Single Status Job Evaluation” og adlaga ad islenskum adstaedum.
Breska kerfid var hannad af hopi sérfraedinga i samvinnu vid sveitar- og
stéttarfelog i Bretlandi og ad honnun pess komu einnig sérfrodir radgjafar
um launajafnrétti. Auk pess var unnid naid med Alpjodavinnumalastofnuninni
(ILO) til pess ad kerfid veeri i samraemi vid alpjodalog og sattmala.®

Kerfio byggist a hlutlaegum viomidum sem notud eru til ad bera saman
storf i samraemi vid paer krofur sem i storfunum felast. Starfsmatid er pvi
aoferd til ad leggja samraemt mat a olik storf og akvarda somu laun fyrir
sambaerileg eda jafnverdmaet storf. bvi er enn fremur xtlad ad gera for-
sendur launaakvardana og rokin a bak vid launaakvardanir synilegri. Kerfid
metur adeins hvada krofur eru gerdar i tilteknu starfi en leggur ekki mat a
einstaklingsbundna haefni og frammistodu starfsfolks sem starfinu gegna.®
Matid byggir a itarlegum gognum um pau storf sem verid er ad meta hverju
sinni, s.s. starfslysingu, spurningalista um starfid, 6drum gognum og i sumum
tilvikum starfsmatsvidtolum vid starfsmenn.

Starfsmatid er vidvarandi samstarfsverkefni peirra sveitar- og stéttar-
félaga sem um pad hafa samid i kjarasamningum og mynda pau med sér
starfsmatsnefndir, annars vegar hja Sambandi islenskra sveitarfélaga og
hins vegar hja Reykjavikurborg. Nefndirnar starfa saman ad faglegri proun
og endurskodun kerfisins, samraemingu verkferla og vinnulags sem einnig
tryggir samraemt mat a ollum storfum. Starfsmat og tenging starfsmats vid
laun eru tvo adskilin ferli. Starfsmat er fyrst og fremst starfarodunarkerfi,
b.e. kerfisbundin nalgun til ad rada storfum Gtfra fyrirframgefnum for-
sendum kerfisins um mismunandi innihald og abyrgd. Um tengingu pess vid
laun er samid 1 kjarasamningum a hverjum tima.®

/‘

StarfsmatsRerfi notar
hlutlaeg vidmid til ad bera
saman storf i samraemi
vid paer Rrofur sem i peim
felast.

Kerfid er adferd til ad
leggja samraemt mat a olik
storf og akvarda somu
laun fyrir sambeerileg eda
jafnverdmeet storf.

bvi er einnig atlad ad gera
forsendur og rok launaak-
vardana synilegri.

o
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Enn sem komid er tekur starfsmatskerfid eingongu til grunnlauna og pvi
geta aorir launalidir mogulega leitt til launamisreéttis s.s. fastar yfirvinnu-
greioslur, alagsgreidslur eda adrar viohotargreidslur. Hugtokin laun og kjor
samkvaemt jafnréttisakveedi jafnréttislaga eru skyrd rimt og taka til hvers
kyns poknunar hvort heldur i fé eda fridsindum sem starfsmadur feer beint eda
obeint fra atvinnurekanda vegna starfa sinna.®® bannig skal tryggja jafnréttii
heildarlaunum samkvaemt skyringum og framkvaemd jafnlaunaakvaedisins.

Kerfid er i stodugri ryni med tilliti til breytinga a vinnumarkadi og
brounar starfa. Var pad uppfaert arid 2014 og i kjolfarid for fram endur-
skodun allra starfa arid 2015.%” begar pessi skyrsla er ritud stendur pridja
endurskodun kerfisins yfir og hofst hian i upphafi ars 2020.

66. Hugtakid laun og Rjor innifelur bonusa, yfirvinnugreidslur, fridindi i tengslum vid
ferdaldg (s.s. bifreid sem atvinnurekandi Gtvegar eda ferda- eda akstursgreidslur),
greidslur vegna hasnadiskostnadar, greidslur fyrir namskeidssetu, starfsloka-
greidslur, l6gbundin réttindi til greidslna s.s. vegna veikina og Rjarasamningsbundin
réttindi til greidslna s.s. fra sjodum stéttarféelaga

/‘

Enn sem komid er tekur
starfsmatskerfid eingéngu
til grunnlauna og pvi geta
adrir launalidir mogulega
leitt til launamisréttis s.s.
fastar yfirvinnugreidslur,
alagsgreidslur eda adrar
vidbotargreidslur.

-
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2.3 Jafnlaunavottun

Megimarkmid logfestingu a skyldu fyrirtaekja og stofnana med 25 starfsmenn
eda fleiri til jafnlaunavottunar arid 2017 var ad sporna vid launamisrétti vegna
kynferdis. Jafnlaunavottun var pannig &tlad ad vera verkfaeri til ad framfylgja
gildandi logum sem leggja bann vid pvi ad konum og korlum séu greidd mis-
munandi laun fyrir somu eda jafnverdmaet storf8 1 pvi felst ad fyrirtaekjum og
stofnunum er skylt ad koma sér upp jafnlaunakerfi i samraemi vid krofur jafn-
launastadals (IST85:2012) og fa kerfid stadfest af til pess baerum vottunaradila.

Med jafnlaunakerfi er att vid stjornunarkerfi sem hefur pad markmio ad
tryggja ad malsmedferd og akvordun i launamalum byggist a malefnalegum
sjonarmidum og feli ekki i sér kynbundna mismunun. Med stadlinum er gerd
s( krafa ad atvinnurekendur setji sér jafnlaunaviomio; i fyrsta lagi med pvi
ad skilgreina oll storf; 1 00ru lagi akveda malefnaleg og videigandi vidomid
fyrir flokkun starfa sem taka mid af peim starfskrofum sem starf gerir til
starfsmanns; i pridja lagi ad flokka saman somu eda jafnverdmaet storf a
grundvelli vidmidana og 1 fjorda lagi ad akveda laun og onnur kjor a grund-
velli somu vidmida. Loks skal akveda hvort og pa hvernig eigi ad umbuna
fyrir einstaklingsbundna og hopbundna paetti.®® Med 66rum ordum felur
skyldan i sér ad innleida viomid eda kerfi vid mat a virdi starfa med launa-
jafnrétti ad markmioi, p.e. matskerfi til grundvallar launasetningu.

Vidurkenndur vottunaradili metur sidan hvort oll skilyrdi stadalsins hafi
verid uppfyllt og sé pad svo sendir vottunaradili stadfestingu pess efnis til
Jafnréttisstofu sem veitir viokomandi fyrirtaeki eda stofnun jafnlaunavottun.

Hvorki i logunum né i stadlinum sjalfum er fjallad um hvada vidmid skuli
nota vid mat a storfum, eda hvada gildismat eigi ad vera ad baki skilgreindu
verdmaeti starfa, adeins ad pad feli ekki i sér kynjamismunun og ad somu
vidmid séu notud fyrir ol storf innan fyrirtaekis eda stofnunar. I pvi sam-
hengi er mikilvaegt ad hafa i huga ad virdismatskerfi starfa sem felur i sér
kynbundna skekkju getur fest launamun kynjanna i sessi i stad pess ad vinna
gegn honum. Til ad Gtryma launamun kynjanna sem er tilkominn vegna
kynskipts vinnumarkadar er pvi ekki fullnaegjandi ad fyrirtaeki og stofnanir
innleidi virdismatskerfi heldur parf ad tryggja ad viomiain feli ekki i sér kyn-
bundna skekkju t.a.m. med vanmati a peim pattum sem sogulega hafa verid
tengdir hefdbundnum kvennastorfum.

Norraenir sérfraedingar i jafnréttismalum hafa gagnrynt ad ekki liggi
fyrir skyr fyrirmaeli eda leidbeiningar um hvada viomid skuli nota vid mat a
storfum, hvada gildismat eigi ad vera ad baki skilgreindu verdmaeti starfa
eda hvernig eigi ad leggja mat a virdi starfa tengdum kvenna- eda karlast-
éttum med starfaflokkuninni, adeins ad pad feli ekki i sér kynjamismunun.”
Reynslan synir ad pau vidomid eda matskerfi sem fyrirtaeki og stofnanir hafa
broad vid innleidingu jafnlaunastadals eru olik t.d. hvad vardar fiolda og
Utfaerslu matspatta med hverju starfi og kann pad ad endurspegla edli og
fiolbreytileika starfseminnar. Pannig getur mat stjornanda a hverjum stad

Meginmarkmid med
logfestingu jafn-
launavottunar var ad
sporna vid launajafn-
rétti vegna Rynferdis.
I pvi felst ad fyrir-
taekjum og stofnunum
er skylt ad koma ser
upp jafnlaunakerfii
samraemi vid kRrofur
jafnlaunastadals.

/‘

Serfraedingar i jafnrettis-
malum hafa gagnrynt

ad hvorki i logunum né
jafnlaunastadlinum er
fiallad um hvada vidmid og
gildismat skuli nota vid mat
a storfum adeins ad pad feli
ekRi i séer Rynjamismunun.

betta getur mogulega
leitt til pess ad kynbundin
skekkja festist i sessi.

Til ad Gtryma kRynbundnum
launamun sem er til-
kominn vegna RynsRipts
vinnumarkadar er pvi
grundvallaratridi ad pau
jafnlauna- og virdismats-
kerfi sem notud eru feli ekki
i ser kynbundna skekkju
t.a.m. med vanmati a peim
pattum sem sogulega hafa
verid tengdir hefébundnum
kvennastorfum.

o

71. Omedvitud hlutdraegni (e. implicit bias) eru 6medvitadar (og oviljandi) tengingar og fordémar
um tiltekna hopa og einstaklinga sem tilheyra tilteknum hopum og geta endurspeglast i hegdun. 23
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haft ahrif a pad hvada paettir eru metnir og verdmeeti tiltekinna patta. ba
kann dmedvitud hlutdraegni ad hafa ahrif a pau viomio sem notud eru.”

Innleiding stadalsins hefur hlotid gagnryni fyrir ad vera alfarid a for-
reedi atvinnurekenda, en peir skilgreina pau storf sem til stadar eru innan
fyrirtaekis/stofnunar. Gagnrynin snyr ad pvi ad sjonarmid starfsfolks hvad
vardar eiginleika starfsins sem pad sinnir komist par ekki ad.”> bad geti
hugsanlega leitt til pess ad atvinnurekendur innleidi stadalinn an pess ad
gera raunverulegar breytingar a ferlum vid launasetningu. Bent hefur verio a
ad petta kunni ad leida til pess ad hefdbundin kvennastorf verdi metin minna
virdi en hefdbundin karlastorf par sem starfsfolk hefur ekki taekifaeri til pess
ad eiga samtal um pa eiginleika sem starfid krefst af peim pegar viomio eru
akvoroud. bar med kann ad vera litio framhja eiginleikum sem einkenna hefd-
bundin kvennastorf og ekki er soguleg hefd fyrir ad meta til launa, t.d. mikil
personuleg samskipti, areiti, umhverfi, tilfinningaalag o.s.frv. bessi skortur a
samramingu eda skyrum fyrirmaelum getur mogulega leitt til kynjaskekkju.”?

Fram til bessa hefur innleiding jafnlaunastadals midad ad pvi ad tryggja
launajafnrétti hja sama atvinnurekanda og er 1 pvi samhengi midad vio
kennitolu atvinnurekandans. Hja hinu opinbera er hvert sveitarfélag med
eina kennitolu fyrir alla sina starfsemi en hver rikisstofnun med eigin kenni-
tolu. Vegna pessarar afmorkunar hefur jafnlaunastadallinn fyrst og fremst
tekio til launamisreéttis innan einstaka vinnustada. bad er mikilvaegur lidur 1
barattunni gegn kynbundnum launamun en dugar ekki eitt og sér. Astadu
bessa ma e.t.v. rekja til pess ad fram til arsloka 2020 var i islenska jafn-
launaakvaedinu meelt fyrir um ad samanburdur a pvi hvort jofn laun veeru
greidd fyrir somu eda jafnverdmaet storf midadist vid sama atvinnurekanda.
Likt og adur hefur verid flallad um var jafnlaunakvaedinu breytt med nyjum
jafnréttislogum nr. 150/2020 par sem akvaedid var ekki talid i samraemi vid
alpjodlegar skuldbindingar, s.s. a grundvelli EES-samningsins og jafnlauna-
sampykktar ILO. Med pessari breytingu er [jost ad vid mat a hvad teljist jafn-
verdmaet storf skuli lita til starfa sem hafa sama uppruna (e. single source)
og bera saman storf a élikum vinnustodum, sbr. umfjollun 1 kafla 1.2.3.
Pannig ber atvinnurekanda skylda til ad launasetja oll storf a sinum vegum,
6had pvi hvort pau heyri undir somu kennitolu eda ekki, med samraemdum
heetti. Launasetning starfa med sama uppruna parf pvi ad vera heildstaed og
byggjast a somu matsviomidum og forsendum. Samkvamt framansogou felur
inntak jafnlaunaakvaedis jafnréttislaga i sér skyldu atvinnurekenda a opin-
berum vinnumarkadi og stofnana sem einkanlega eru reknar med opinberu fé
til ad gripa til adgerda og skilgreina hvernig skuli meta virdi opinberra starfa
med sama uppruna a samramdan og samhafdan hatt pvert a stofnanir og
starfsstadi. Sama a vid um einkarekin fyrirtaeki sem hafa sama uppruna.

Innleiding verkfzeris a bord vid jafnlaunastadal er mikilvaeg adgerd sem
getur studlad ad pvi ad faera abyrgdina a pvi ad fylgja eftir launajafnrétti fra
starfsmanni yfir & atvinnurekanda. Atvinnurekandi hefur greidari adgang og
betri yfirsyn yfir launaupplysingar og er par med i betri stodu til ad greina
mismunun i launum. Regluleg og kerfisbundin launagreining eykur pekkingu
og hafni hja atvinnurekenda asamt almennri pekkingu a jafnlaunamalum. ba
er sa moguleiki einnig fyrir hendi ad jafnlaunastadallinn geti tekid til annarra
mismununarastadona en a grundvelli kyns.

/‘

Innleiding stadalsins

hefur hlotid gagnryni fyrir
ad vera alfarid a forraedi
atvinnurekenda og sjonar-
mid starfsfolks komist ekRi
par aé.

par med kann mogulega
ad verid litid framhja
eiginleikum sem einkenna
hefébundin kvennastorf
0g ekRi er soguleg hefd
fyrir ad meta til launa, t.d.
miRil personuleg samsRipti,
areiti, umhverfi, tilfinninga-
alags, o.s.frv.

-

Jafnlaunastadall hefur

midad ad pvi ad tryggja
launajafnrétti hja sama
atvinnurekanda og er i

pvi samhengi midad vid
kennitolu.

Vegna pessarar afmorkunar
hefur jafnlaunastadall fyrst
og fremst tekid til launa-
misréttis innan einstaka
vinnustada en naer sidur til
launamunar sem tilkominn
er vegna RynsRipts vinnu-
markadar par sem karlar
og konur gegna mis-
munandi st6dum a mis-
munandi vinnustéoum.

o
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2.4 Virdismatskerfi og kvennastorf

Rannsoknir syna ad haett er vid pvi ad virdismatskerfi viohaldi vanmati a
storfum kvenna og par med launamun kynjanna i stad pess ad vinna gegn
honum. Astaedan er haetta a kynjaslagsidu konum 1 6hag hja peim sem
framkvaemir matid a virdi starfa hverju sinni.”* Gildismatid byggist pannig

a hugmyndum um hlutverk kynjanna i samfélaginu og metur ekki vinnu
kvenna med fullnaegjandi haetti s.s. med pvi ad gefa pattum i storfum par
sem karlar eru i meirihluta aukid vaegi i virdismati og Gtiloka par med og
vanmeta paetti i storfum par sem konur eru i meiri hluta. ba getur veriod
mikill munur a launum fyrir jafnverdmaet storf eftir starfsgreinum vegna
bess ad um storfin gilda mismunandi kjarasamningar eda vegna greidslu
markadslauna.”” Rannsoknir hafa synt fram a ad hefébundnar adferdir vid
mat virdi starfa byggja gjarnan a storfum par sem karlar eru i meirihluta og
er pvi gert rad fyrir frekari moguleikum peirra til starfsprounar, samanborid
vid storf par sem konur eru i meirihluta. pa eru konur frekar 1 hlutastarfi en
karlar sem hefur einnig ahrif gildismatia.”® Skortur a samanburdi heildar-
launa stétta par sem konur eru i meirihluta vid stéttir par sem karlar eru i
meirihluta torveldar leidréttingar. Akvordun um laun fyrir tiltekin storf felur
i sér mat a virdi peirra og ef peir paettir sem almennt einkenna karlastorf
eru frekar metnir til haerri launa en peir sem einkenna kvennastorf mun
bad vidalda launamuninum. Til ad koma 1 veg fyrir slika kynjaskekkju er
mikilveegt ad tryggja ad vid proun virdismatskerfa, starfaflokkun samkvaemt
jafnlaunastadli eda annad mat a storfum sé avallt byggt a pekkingu a stodu
kynjanna a vinnumarkadi og lagaakvaedis um ad greida skuli jofn laun fyrir
jafnverdmaet storf.”” Ad pvi markmidi ad fanga virdi svonefndra kvennastarfa
og karlastarfa er mikilvaegt ad virdismatskerfi starfa nai til ad mynda til
tilfinningalegs alags, haefni til ad syna samkennd, abyrgdar a velferd folks,
samskiptafarni, faerni i ad leysa Gr vandamalum, alags vid ad vinna morg
verk a sama tima, faerni til ad pjonusta folk sem er i vidkvaemri stodu

eda stridir vid erfidleika, timastjornunar, aunninnar pekkingar, krefjandi
vinnuumhverfis, erfidra skjolstaedinga, pjonustupega eda vidskiptavina,
likamlega krefjandi verkefna likt og ad lyfta folki, likamlegs alags vegna
endurtekinna hreyfinga, oryggisognar, hattuna a pvi ad vera atsettur fyrir
®tandi efnum/eiturefnum eda hreinlaetisefnum og annarra patta sem eru
einkennandi fyrir morg hefdbundin kvennastorf. Einnig verda virdismats-
kerfi ad fanga fjolbreytileika starfa og fjolbreyttar birtingarmyndir krafna,
abyrgdar sem og alags- og umhverfispatta. Sem deemi ma nefna ad mat a
havadamengun a ekki sidur vid i skolastofum en vid vegaframkvaemdir, ad
umonnun sjukra felur i sér likamlegt alag ekki sidur en ymis idnadarstorf,
ad umonnun barna felur i sér adgaeslu ekki sidur en pad ad styra vinnuvél
o.s.frv. Virdismatskerfin purfa ad fanga kvennastorfin med sama haetti og
karlastorfin ef Gtryma a launamun kynjanna.

74. Er hér verid ad visa til medvitadrar hlutdrzegni, p.e. ad peir sem framkvaemi matio

taki akvardanir ut fra vidteknu gildismati. Moguleg mismunun stafi pvi ekki af asetningi.

/‘

Gildismatid byggist pannig
a hugmyndum um hlutverk
Rynjanna i samfelaginu og
metur eRRi vinnu Rvenna
med fullnegjandi haetti s.s.
med pvi ad gefa pattum i
storfum par sem Rarlar eru
i meirihluta aukid vaegi i
virdismati og utiloka par
med og vanmeta paetti i
storfum par sem konur eru
i meiri hluta.

o

/‘

ARvérdun um laun fyrir
tiltekin storf felurisér
mat a virdi peirra og ef
beir paettir sem almennt
einkenna karlastorf eru
frekar metnir til launa
en peir sem einkenna
kvennastorf mun pad
vidhalda launamuninum.

o
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2.5 Virdismatskerfi og launagagnseei

Rannsoknir um launajafnrétti flalla naer undantekningalaust um mikilvaegi
launagagnsais sem forsendu pess ad haegt sé ad ganga Ur skugga um ad
lagaskylda um jofn laun fyrir jafnverdmaet storf sé virt. Aukid gagnsaei jafni
bannig adstodumun milli atvinnurekenda og starfsfolks par sem atvinnu-
rekandi hefur naer alfarid einn adgang og yfirsyn ad launaupplysingum

og launakerfum en starfsfolk litinn sem engan. Med auknu adgengi ad
upplysingum sem bida ad baki launaakvordunum og yfirlits launa hja
hverjum vinnustad ma enn fremur skapa aukna samfélagslega pekkingu og
framproun a starfaflokkun, mati a virdi starfa og launasetningu.

Launagagnsaei hefur verid eitt af leidarljosum peirra adgerda og verkfzera
sem gripid hefur verio til hér a landi. Nidurstada starfsmats allra starfa hja
sveitarfélogum er t.a.m. birt a sérstakri vefsiou, starfsmat.is. bar ma nalgast
nidurstoodur mats starfa og grunnlaunarodunar allra starfa sveitarfélaganna
eftir pvi hvort pau eru hja Reykjavikurborg eda 6drum sveitarfélogum. Enn
fremur ma sja hvada peettir liggja til grundvallar matinu og hver stigagjofin
er fyrir hvern patt asamt heildarstigagjof og rodun til launaflokks. Gagnsaid
er pvi mikid og audveldar verulega samanburd a grunnlaunum en likt og
flallad hefur verid um hér ad framan er algengara ad launamismunur komi til
vegna annarra greidslna en grunnlauna.

Nidurstodur
starfsmats allra starfa
hja sveitarféelogum eru
birt a netinu. bar ma
sja hvada peettir liggja
til grundvallar matinu
og hver stigagjofin er
fyrir hvern patt asamt
heildarstigagjof og
rodun til launaflokks.
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Eitt af markmidum jafnlaunastadals samkvaemt inngangsordum hans er
ad tryggja gagnsaei launakerfis vinnustadar sem er mikilvaeg forsenda jafn-
launavottunar. Skjalfesting skraa og annarra gagna sem tengjast jafnlauna-
kerfinu pjonar peim tilgangi ad tryggja petta gagnsaei. Samkvaemt stadlinum
barf ad skjalfesta pau viomio fyrirtaekisins sem 16gd eru til grundvallar
flokkun starfa og akvordunum um laun og onnur kjor. Enn fremur a ad skjal-
festa flokkun starfa, nidurstodu launagreiningar og starfslysingar.’®

[ jafnlaunastadlinum er ekki gerd krafa um adkomu starfsfolks eda stéttar-
félaga vid undirblning eda pegar akvordun er tekin um laun. bar er ekki heldur
gerd krafa um viotol vio starfsfolk til ad Gtbda starfslysingu eda annad mat a
inntaki starfa. Hvad vardar adgengi ad upplysingum er gerd su krafa ad jafn-
launastefna fyrirtaekis eda stofnunar skuli kynnt ollu starfsfolki sem starfar
hja fyrirtaekinu eda a vegum pess. bad megi t.d. gera a innri vef fyrirtaekis eda
stofnunar. Einnig skal kynna starfsmonnum nidurstodur launagreininga hvad
vardar kynbundinn launamun innan einstakra starfahopa, nema personu-
verndarhagsmunir meeli gegn pvi. I skyringum med vidauka A i stadlinum segir
ad pegar kynna eigi nidurstodur fyrir starfsmonnum sé ekki att vid ad allar
launatolur skuli liggja frammi. bar segir enn fremur ad edlilegt sé ad upp-
lysingar sem pessar séu settar fram a tolfraedilegan hatt pannig ad ekki sé
haegt ad tengja paer vid einstaklinga. bo aetti ad tryggja ad paer gefi naegjan-
legar upplysingar til ad haegt sé ad meta hvernig jafnlaunastefnan reynist.
Samkvaemt pessu hefur starfsfolk ekki adgang ad upplysingum um hvernig
storf eru flokkud, hvada storf teljist jafnverdmaet og hvada forsendur bli ad
baki. Stadallinn er heldur ekki afdrattarlaus um i hvada formi eda hversu
itarlegar upplysingar skuli leggja fram. Gagnsaei undirblnings ad akvordunum
og akvardanirnar sjalfar asamt pvi hversu adgengilegar upplysingar eru fyrir
starfsfolk kann pvi ad hafa proast med mismunandi haetti eftir akvordun hvers
fyrirtaekis eda stofnunar fyrir sig.

Starfsfolk hefur
takmarkadar upplysingar
um flokkun og forsendur
skv. jafnlaunastadli.
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Vio motun tillagna sinna leit starfshopurinn til prounar erlendis a svidi jafn-
launamala i leit ad fyrirmyndum sem hafa vardad leidina. Akvedid var ad skoda
broun annars stadar a Nordurlondum vegna nalaegdar, samstarfs landanna

i jafnréttismalum asamt pvi ad samanburdur vid 10ggjof milli landanna er
algengur bar sem 6ll einkenna sig sem velferdarriki. pa var litid til peirrar vinnu
sem hefur att sér stad hja Evropusambandinu i pagu launajafnréttis en nylega
var 10gd fram tillaga ad tilskipun til ad styrkja ndgildandi jafnlaunareglu.

Fjoldi annarra landa hefur sett 1 10g skyldu til adgerda til ad tryggja
efnislegt launajafnrétti’® en hér a eftir verdur eingdngu fjallad um Kanada og
Nyja-Sjaland. Eftir pvi sem naest verdur komist hafa paer pjodir einar varpad
kastljosinu a forvirkar adgerdir til ad tryggja launajafnrétti med hlidsjon
af kynskiptum vinnumarkadi. Baoi londin hafa sett sér pad meginmarkmio
med loggjof ad faera abyrgdina a pvi ad fylgja eftir og tryggja ad konur bui
vid jafnrétti i launum fra konum og yfir a atvinnurekendur. T pvi felst m.a.
ad tryggja ad bera megi saman verdmaeti starfa pvert a vinnustadi rikisins i
Kanada og pvert yfir opinbera vinnumarkadinn a Nyja-Sjalandi.
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3.1 Nordurlond

Launamunur kynjanna er samfélagsleg askorun a Nordurlondum og midar
haegt 1 barattunni gegn honum pratt fyrir stefnumaorkun, adgerdir og
adgerdaaatlanir stjornvalda um ad Gtryma launamisrétti.

Nordurlondin sampykktu oll jafnlaunasampykkt ILO nr. 100 i byrjun 7.
aratugar sidustu aldar og innleiddu 1 kjolfarid loggjof sem bannar launamis-
rétti. Londin hafa lagt aherslu a fjolskylduvaent samfélag sem midar ad pvi ad
auka patttoku kvenna a vinnumarkadi og hlutdeild karla i 6launudum heimilis-
og umonnunarstorfum. Sameiginlegt einkenni landanna allra er kynskiptur
vinnumarkadur par sem kvennasteéttir eru yfirleitt hlutfallslega lagt launadar
og karlastéttir med haerri laun. bessi kerfislaegi vandi er meginastaeda pess
ad Nordurlondin, sem alla jafna standa framlega i jafnréttismalum, hafa ekki
nad lengra en raun ber vitni i ad jafna launamun kynjanna.t® | 6ggjof nokkurra
beirra er gert rad fyrir ad atvinnurekandi meti hvada storf séu jafnveromaet an
bess ad gerdar séu krofur um hvernig pad mat fari fram. Stjornvold hafa ekki
lagt fram verkfaeri eda onnur Grraedi til ad auka pekkingu a slikri greiningu.
Loggjofin leggur meginaherslu a adgerdir sem bundnar eru vid einstaka
vinnustadi pratt fyrir ad kynskiptur vinnumarkadur og mismunandi mat a
hefdbundnum kvenna- og karlastorfum sé meginastaeda launamunarins.®’

[ toflunni a neestu bladsidu ma sja stutt yfirlit og samanburd a peim

krofum sem gerdar eru til atvinnurekenda og mida ad pvi ad studla ad
launajafnrétti i Danmorku, Finnlandi, Islandi, Noregi og Svipj0d.82

79. Med formlegu jafnrétti er att vid t.d. lagasetningu en i efnislegu felst skyldan til
ad studla ad, tryggja og festa jafnretti i sessi.

80. Jafnrétti a Islandi meelist jafnan hatt i alpjédlegum samanburdi og ma nefna ad
Island situr i efsta seeti lista Alpjodaefnahagsradsins um kRynjajafnrétti. Sa meelikvardi
sem par er notadur til meela launajafnrétti tekur til launa fyrir sému eda sambeerileg
storf. Sa meelikvardi tekur pvi ekki til launamunar sem skapast vegna RynsRipts vinnu-
markadar eda vanmats a hefédbundnum kvennastérfum borid saman vid hefdbundin
Rarlastorf. Sja skyrslu 'World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2021,
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Krofur Eftirlit
Atvinnurekendur med 35 starfsmenn eda fleiri leggja Danska mannréttinda-
= fram kyngreindar launatolur med adstod donsku stofnunin hefur ekki
g hagstofunnar. beir geta einnig valid um ad leggja fram eftirlitsheimildir gagnvart
IS yfirlysingu med launaupplysingum. hlitni atvinnurekanda ad
jafnlaunaakvaedum.
Atvinnurekendum med 30 starfsmenn eda fleiri er gert Umbodsmadur jafnréttis-
e ad gera launakonnun a tveggja ara fresti i peim tilgangi mala er eftirlitsstjornvald
g ad greina 6malefnalegan launamun kynja. ba er pess sem hefur pad hlutverk ad
.E krafist ad atvinnurekandi gripi til videigandi Urbota fylgjast med pvi ad akvaedum
greinist munur. loggjafarinnar sé fylgt
Atvinnurekendum i einkageiranum me® fleiri en 50 Umbodsmanni jafnréttis-
E’n starfsmenn og ollum opinberum adilum eru skylt ad gefa mala- og mismununar er gert
(< arlega Ut jafnréttisaaetlun. Kyngreind launatolfraedi eda ad veita leidbeiningar og
‘29 launakdonnun kann ad vera hluti af peirri asetlun en er stydja atvinnurekendur til ad
ekki logbundin skylda. fara ad logum.
Ollum atvinnurekendum er skylt ad greina og tryggja Umbodsmadur jafnréttismala
= ad farid sé ad jafnlaunaakvaedum og greina launamun er eftirlitsstjornvald sem
% karla og kvenna. Markmidid er ad greina, bata og koma hefur vald til ad taka Gt (e.
= i veg fyrir mismunun sem felst i launamun og starfs- audit) hvort atvinnurekendur
0 adstaedum. Atvinnurekendum med tiu starfsmenn eda fari ad reglum.
fleiri er gert ad skrasetja nidurstodur pessara greininga.
Atvinnurekendum med 25 starfsmenn eda fleiri er gert ad Vottunaradilar ganga ar
setja jafnréttisasetlun eda sampaetta jafnréttissjonarmio skugga um ad launasetning
= i starfsmannastefnu. atvinnurekenda uppfylli
§ Atvinnurekendum med 25 starfsmenn eda fleiri er gert skilyroi jafnlaunastadls.
2 ad fa jafnlaunavottun i samraemi vid jafnlaunastadal. Jafnréttisstofa gegnir
Atvinnurekendur med 25-49 starfsmenn hafa kost a pvi eftirlitshlutverki ad
ad 6dlast svokallada jafnlaunastadfestingu. vidlogoum dagsektum.

Taflan synir samanburd a kréfum sem gerdar eru til atvinnurekenda og mida ad pvi
ad studla ad launajafnrétti i Danmérku, Finnlandi, Islandi, Noregi og Svipjoé.

Nordurlondin hafa fram ad pessu lagt meginaherslu a launakannanir,
gagnsai launaupplysinga asamt aatlunum med umbodtaleidum og skyrslu-
gjof par ad lutandi. Mikil umraeda hefur po skapast um mikilvaegi pess ad
gripa til frekari adgerda til ad studla ad framproun launajafnreéttis. Sjaldnast
er pad svo ad atvinnurekendur aetli sér ad mismuna folki i launum en erfitt er
ad ganga Ur skugga um pad nema med pvi ad meta virdi starfa kerfisbundio.

Sérfraedingar a svioi jafnlaunamala hafa enn fremur bent a ad vandinn liggi
i vanmati kvennastarfa sem stafar m.a. af kynskiptum vinnumarkadi. Adgerdir
atvinnurekenda l0ta ad umbotum innan hvers fyrirtaekis eda stofnunar en na
sidur ad uppraeta pann vanda sem vanmat kvennastarfa a kynskiptum vinnu-
markadi er. Pa skortir a samraemdar krofur, skilning og pekkingu a kynjafraedi
og verkfzaeri sem gera atvinnurekendum kleift ad flokka og bera saman mis-
munandi storf og meta virdi peirra. Loks hefur verid bent a mikilvaegi pess ad
fulltrar launafolks taki patt i gerd jafnlauna- og virdismatskerfa.®
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3.2 Evropusambandid

[ byrjun mars 2021 lagdi framkvaemdastjorn Evropusambandsins fram tillogu
ad nyrri tilskipun (nr. 2021/050)%* til ad bregdast vid vidvarandi launamisrétti
kynjanna. Tilskipunin er hugsud sem vidbot vid gildandi tilskipun fra 2006
um jofn teekifaeri og jafna medferd karla og kvenna a vinnumarkadi, eda
med 0drum ordum til ad framfylgja jafnlaunareglu Evropusambandsins.
Nyju Urraedin sem 6go eru til 1 tilskipuninni eru tvipaett, aukid gagnseei i
launamalum og réttarfarshagraedi fyrir pa sem telja a sig hallad.
Meginmarkmid tillogunnar er ad gera starfsfolki kleift ad uppgotva og
syna fram a meinta mismunun 1 launum. Launagagnsaei varpi ljosi a kynja-
slagsiou i launakerfum og mati a storfum sem leggja hvorki storf kvenna
og karla ad jofnu né med kynhlutlausum haetti eda sem meta ekki til launa
starfskrofur sem fela i sér kvenlaega eiginleika. bar sem slikir fordomar
séu oftast dmedvitadir geti launagagnsaei aukid vitund atvinnurekenda
bar um og minnkad likur a 6medvitadri hlutdraegni. Enn fremur geti pad
hjalpad pbeim ad greina launamisrétti a grundvelli kyns. Launagagnsaei sé
bvi lykilverkfaeri til ad tryggja launajafnrétti og til ad Gtryma kynjaslagsiou i
launasetningu. bad geti einnig studlad ad breyttu vidhorfi gagnvart launum
kvenna og studlad ad aukinni umraedu um astaedur fyrir kyndbundnum
launamun.®> Nalgun tillogunnar felst 1 pvi ad tryggja launagagnsaei med
bvi ad auka adgengi starfsfolks ad upplysingum svo pad geti sjalft greint
mogulegt launamisrétti og adhafst i kjolfarid.

Tillaga framkvaemdastjornar Evropusambandsins um launagagnsai®®

Launagagnsaei fyrir umsaekjendur um storf - Atvinnurekendur munu purfa ad lata i té
upplysingar um byrjunarlaun i starfi pegar auglysing er birt eda adur en atvinnuvidtal
fer fram. ba verdur atvinnurekendum oheimilt ad spyrja umsakjendur um pau laun
sem peir hafa haft i gegnum tidina.

Réttur til upplysinga fyrir starfsmenn - Starfsmenn munu eiga rétt a pvi ad fa upp-
lysingar um laun sem gera peim kleift ad bera sig saman vid adra i svipudum storfum.

Skyrslugjof um launamun - Atvinnurekendum med ad minnsta kosti 250 starfsmenn
verda ad birta upplysingar um launamun kynjanna i fyrirtaekinu. beir verda sidan ad
lata starfsmonnum i té itarlegri upplysingar.

Sameiginlegt launamat - begar launamunur kynjanna reynist vera 5% eda meiri skv.
fyrrnefndri skyrslu og ekki er haegt ad rokstydja hann med hlutleegum haetti verdur
ad fara fram Gttekt i samstarfi vid fulltrda starfsmanna.

Baetur vegna mismununar - Starfsmenn sem teljast hafa ordid fyrir mismunun munu
geta fengid baetur sem nema vangoldnum launum.

Sonnunarbyrdi a atvinnurekendur - bad hvilir a herdum atvinnurekenda ad syna fram
a ad launamunur milli kynjanna stydjist vid hlutlaeg rok.
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3.3 Kanada

Forvirk (e. proactive) jafnlaunalog (e. pay equity act) voru sampykkt i

Kanada i desember 2018. bar er meginaherslan a jafnvirdisnalgun, en login
toku gildi 31. aglst sl.¥ Login taka til 1,3 milljona starfsmanna sem starfa

a starfsstodum med 10 eda fleiri starfsmenn. Pad eru um 4.600 opinberir
atvinnurekendur, atvinnurekendur sem eru undir eftirliti hins opinbera auk
bingsins og stofnana loggjafarvaldsins. Sem daemi taka login til bankastarfs-
manna og starfsmanna samgongufyrirtaekja par sem slik starfsemi telst
eftirlitsskyld starfsemi af halfu hins opinbera.?®

Megininntaki laganna ma skipta i prja peetti:
e Fraxdsla og efling pekkingar

e Lausn deilumala

e Heimilda til eftirlits

[ logunum er ferlid Gtlistad nakveemlega. Atvinnurekendum ber ad setja
a fot eins konar vinnustadanefnd, jafnvirdisnefnd, med fulltrGum stéttar-
félaga og/eda launafolks og atvinnurekenda. pa skulu atvinnurekendur setja
sér jafnvirdisaaetlun (e. pay equity plan) sem er uppfaerd reglulega. Vid gerd
aaetlunarinnar greinir nefndin storf i starfaflokka og skilgreinir hvort konur
eda karlar eru i meiri hluta innan starfaflokksins, eda hvort kynjahlutfoll eru
nokkud jofn. Skilgreina parf virdi hvers starfs fyrir sig innan starfaflokkanna
og reikna Ut heildarlaun og onnur kjor starfsmanna i peim par sem konur eru
i meiri hluta og hins vegar par sem karlar eru i meiri hluta. ba parf ad bera
saman laun karllaeegra og kvenlaegra starfaflokka fyrir jafnverdmaet storf.

[ kjolfar greiningarvinnunnar skal birta drog ad jafnvirdisaeetluninni og
gefa starfsfolki faeri a ad gera athugasemdir. briggja ara adlogunartimi er
til a0 bregdast vid logunum og er vinnustodum skylt ad birta lokadtgafu
aaetlunarinnar innan pess tima. Ad adlogunartimanum lidnum er skylt ad
leidrétta pau laun sem talin eru stangast a vid jafnlaunaakvaedi laganna og
leggja fram endanlega jafnvirdisaaetlun. Aeetlunina parf ad uppfaera & fimm
ara fresti til ad tryggja ad peim leidréttingum sem gerdar hafa verid skili sér
inn 1 aaetlunina og ad nyjum launabilum sem kunna ad verda til sé lokad.®

Med logunum var komiod a fot embaetti framkvaemdastjora launajofnudar
(e. Pay Equity Commissioner). Framkvaemdastjorinn ber abyrgd a stjornsyslu
malaflokksins og eftirliti med [0gum og reglugerdum, fer fyrir starfseiningu
um jafnlaunamal og sker (r um agreining sem kann ad risa a grundvelli
laganna. LOgd er ahersla a ad framkvamdastjorinn eigi naid samstarf vio full-
tria launafolks og atvinnurekendur a almennum og opinberum vinnumarkadi
til ad veita studning og proa fraedslu- og leidbeiningarefni um innleidingu
vinnubragda i samraemi vid lagaskylduna. Hun a jafnframt saeti i kanadisku
mannréttindanefndinni.®® Framkvamdastjorinn hefur rikar eftirlitsheimildir og
getur latid fara fram Gttekt a vinnustodum ad eigin frumkvaedi sem og stadid
fyrir rannsoknum a svidinu. pa getur hin lagt fram stjornvaldsfyrirmaeli til
atvinnurekenda og lagt a pa stjornvaldssektir.
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3.4 Nyja-Sjaland Nymzelid felst i pvi a3
login fialla sérstak-
lega um launamun
milli kvenna- og
karlastétta.

A undanférnum arum hafa verid gerdar umtalsverdar breytingar a jafnréttis-
l0ggjofinni a Nyja-Sjalandi.®’ Addraganda peirra ma rekja pess ad kona sem
starfadi a hjukrunarheimili hofdadi mal arid 2013. par krafdist hiin pess ad
virdi starfs hennar i umonnun, sem konur sinna 1 miklum meirihluta, vaeri
metid sambaerilegt virdi starfs fangavarda, sem er starf par sem karlar eru

i miklum meirihluta. Nidurstada domsins var konunni i hag og hafai vidtaek
ahrif?> Um 55 pasund einstaklingar i somu starfsstétt fengu i kjolfarid
launaleidréttingu sem var a bilinu 14-49% og nam kostnadur vegna pess
ramum 2 milljordum NZS eda teepum 180 milljordum islenskra krona.?

[ kjolfarid skipadi forseetisradherra Nyja Sjalands starfshop um launajafn-
rétti (e. pay equity) sem hafdi pad markmid studla ad samvinnu stjornvalda
og adila vinnumarkadarins um vidbrogd vio krofum annarra kvennastétta um
leidréttingu. Hopnum var falid ad gera tillogur og leidbeiningar sem styddu
vid framfylgd jafnréttislaga med jafnvirdisnalgun ad leidarljosi.® Starfs-
hopurinn lagdi aherslu a hlutverk hins opinbera sem atvinnurekanda og mikil-
vaegi pess ad rikid sem staersti atvinnurekandi landsins proadi nyjar leidir og
yroi i fararbroddi sem sanngjarn atvinnurekandi med jafnrétti ad leidarljosi.
Einnig var 16gd ahersla a ad stjornvold midludu upplysingum og bekkingu um
jafnlaunamal og tryggdu adgang ad sérfraedipekkingu a vidfangsefninu til ad
studla ad farsaelum lyktum jafnlaunamala. Tillogur starfshopsins urdu grund- a4

vollur lagabreytinga arid 2020 par sem megininntakid var tvipaett. Annars Samningaleid var logleidd
sem kvedur a um ferli sem

vegar ad innleida ferli sem audveldadi lausn agreiningsmala sem voréudu audveldi lausn dgreinings-
jafnlaunakrofur a vettvangi atvinnurekenda eftir tilteknum fyrirframgefnum mala sem varda jafn-
ferlum med adkomu atvinnurekenda, starfsfolks og stéttarfélaga. Hins vegar launakréfur med adkomu
ad tryggja ad agreiningi sem ekki er haegt ad leysa med peim haetti yrai visad atvinnurekenda, starfsfolks

. ) . p . . og stéttarfélaga.
til par til baerra endurskodunaradila, s.s. Urskurdarnefndar eda domstola. g felag

Markmid laganna er ad Gtryma kynbundnum launamun med pvi ad tryggja Ndist ekki ad leysa malin

med peim hzetti er beim

adgerdir med hlidsjon af jafnvirdisnalgun og byggja ofan a og Utvikka paer visad til par til baerra adila
adgerdir sem pegar hefur verid gripio til. Pannig er aherslan vidtaekari en adur s.s. irskurdarnefndar eda
bar sem kastljosinu hafai eingdngu verid beint ad launamuni kvenna og karla domstola.

i somu storfum. Nymaelio felst i pvi ad login flalla sérstaklega um launamun o

milli kvennastétta og karlastétta.®

Nysjalenska l0ggjofin gerir konum kleift ad leggja fram jafnlaunakrofu
gagnvart atvinnurekanda ad uppfylltum peim skilyréum ao starf peirra
sé ad meirihluta sinnt af konum og starfid sé nu eda hafi verid vanmetid
i sogulegu ljosi. Vid mat a pvi hvort starfid falli undir pau skilyrdi ma lita
til fleiri patta, s.s. uppruna og sogu starfsins auk hvers kyns samfélags-
legra, menningarlegra eda sogulegra patta og einkenna starfsins. Ad
loknu mati a pvi hvort krafan falli undir skilyrdin tekur vid samningaferli
hlutadeigandi starfsmanns/starfsfolks eda stéttarféelags/stéttarfélaga
vid atvinnurekanda/atvinnurekendur. Med beim haetti er einstaklingum og
stéttarfelogum audveldad ad leggja fram jafnlaunakrofu og setja malid i
farveg sem einkennist af faglegu samstarfi og samvinnu med pad ad mark-
midi ad tryggja launajafnrétti. Umfangsmesti lidur ferilsins er samstarf um
sofnun og greiningu upplysinga s.s. viotol vid starfsfolk og adrar rannsoknir.
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Samningsadilar purfa ad koma sér saman um adferdafraedi vio mat a virdi
starfa sem er kynhlutlaust og i samraemi vid markmidid um ad leidrétta
vanmat a storfum kvenna. Virdismatio felur ekki eingongu i sér ryni starfs-
lysinga heldur er farid dypra med athugun a haefni, abyrgd, vinnuskilyroum
og krofum allra verklida pess starfs sem er undir smasjanni hverju sinni.
Sérstaklega eru dregnar fram dsynilegar, ovidurkenndar og vanmetnar
krofur starfsins. Virdismatiad tekur i ollum tilvikum til starfsins sjalfs en ekki
einstaklingsins sem pvi sinnir. Vid val a starfi sem notad er til samanburdar
ma horfa til starfa sem er ad meirihluta til sinnt af korlum, par sem storfin
eru annad hvort pau somu/sambeerileg eda olik en krofur starfanna eru
sambaerilegar hvad vardar haefni, abyrgo, vinnuskilyrdi og alag. Enn fremur
ma lita til annarra videigandi starfa par sem pad er metid gagnlegt eda
videigandi. Starfio getur verid hja hvada stofnun, fyrirtaeki eda starfsgrein
sem er. Med 6drum ordum pa ma gera samanburdinn pvert a atvinnu-
rekendur, hvort heldur sem er a opinbera eda almenna vinnumarkadnum.
Pad starf sem valid er til samanburdar er rynt med sambeaerilegum haetti og
bad starf sem verid ad endurmeta til ad tryggja sem bestan samanburd.®®

Login gera einnig pa krofu ad vinnuadstaedur og skilyrdi onnur en laun séu
metin. bad getur leitt i [jos vanmat af ymsu tagi. bannig gzeti til daeemis verid
ad konum standi ekki til boda med sama haetti og korlum ao fara i starf-
stengt nam sem greitt er af atvinnurekanda og gaeti leitt til starfsprounar. Sé
ekki litid heildstaett til vinnuskilyrda og umhverfis verdur jafnvirdissamkomu-
lag ekki sjalfbaert til lengri tima.

Starfsfolk, fulltrdar atvinnurekenda og fulltriar stéttarfélaga hafa i
samningaferlinu adgang ad adstod sérfraedinga a svidinu og sérfraedinga i
sattamidlun. Stjornvold eiga jafnframt samstarf vid stéttarfélog og atvinnu-
rekendur um ad skapa verkfaeri og Urraedi til ad gera ferlid sem skilvirkast.

Pegar matsvinnunni er lokid verda adilar malsins ad semja skriflega um
jafnlaunauppgjor (e. pay equity settlement) 1 godri tri med skriflegum haetti.
Nidurstadan getur falio 1 sér samkomulag um launahakkun, breytingu a
starfsskilyrdum og/eda endurskodunarferli launasetningar med visan til
nidurstoou virdismats og greiningarvinnunnar. Tryggja skal ad samkomulag
naist um endurskodunarferli og ad adferdinni sem byggt var a vid virdismatio
og samanburdi starfa sé lyst med greinargdodum haetti.

Ef malio er leitt af stéttarfélagi f.h. félagsmanns eda félagsmanna gildir
samkomulagio fyrir alla pa sem starfa i somu starfsstétt hja viskomandi
atvinnurekanda eda atvinnurekendum. pa bydst samkomulagid einnig peim
félagsmonnum sem akvadu ad taka ekki patt i ferlinu eda eiga ekki adild
aod stéttarfélaginu. pa getur nidurstadan einnig falio 1 sér samkomulag eda
akvordun um ad launamisrétti sé ekki fyrir hendi.””

| dag eru & annan tug jafnlaunamala 1 sliku ferli & Nyja-Sjalandi og hafa
begar yfir 80 plsund starfsmenn hins opinbera fengid laun sin leidrétt. Med
nyju l0ggjofinni var stigid timamotaskref til ad tryggja launajofnud par sem
samhlida var gengid fra samkomulagi vid kvennahdpa um baetur vegna launa-
misréttis og innleidd adgerdaazetlun um ad loka launabilinu hja hinu opinbera.

Samningsadilar purfa
ad koma sér saman um
adferdafraedi vid mat a
virdi starfa sem er Ryn-
hlutlaust og i samraemi
vid markmidid um ad
leidrétta vanmat a
storfum Rvenna.
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Launamun ma likt og komid hefur fram greina a milli atvinnugreina a islenskum
vinnumarkadi. Launamunurinn hefur m.a. verid skyrdur sogulega med pvi ad
konur vinni minna, paer bui yfir slakari samningataekni, paer velji sér annars
konar nam og starfsvettvang, paer séu sidur stjornendur, paer hverfi af vinnu-
markadi vegna barneigna, paer sinni umonnun veikra eda aldradra attingja auk
umonnunar barna o.s.frv. bannig hefur launamunurinn baedi verid skyrour og
réttleettur med vali kvenna og jafnvel eiginleikum. betta felur i sér pa afstodu
ad virdi hefdbundinna kvennastarfa er minna en hefdbundinna karlastarfa og
virdi framlags kvenna til samfélagsins er vanmetid. Lifseig adgreining kynjanna
er enn fyrir hendi hvad vidkemur annars vegar vel launudum karlastorfum

og hins vegar illa launudum kvennastorfum, einkum umonnunarstorfum sem
konur unnu adur launalaust heima hja sér en sinna na i laglaunastorfum.®®

Likt og flallad var um i fyrsta kafla skyrslunnar var lagalegt launajafnrétti
med hlidsjon af jafnvirdisnalgun fyrst tryggt med innleidingu jafnlaunasam-
bykktar ILO hér a landi arid 1958. Fram til arsins 1973 var ekki gerd krafa um
jofn laun fyrir jafnverdmaet storf i islenskri loggjof par sem of flokid potti ad
leggja mat & verdmaeti margbreytilegra starfa kvenna og karla. Arin 2000-2020
var jafnvirdisnalgunin afmorkud vid storf hja sama atvinnurekanda sem hefur
leitt til pess ad adgerdir i pagu launajafnréttis hafa ad mestu afmarkast vid
storf innan sama vinnustadar, ad sveitarfélogum undanskildum. Med breytingu
a jafnlaunaakvaedi jafnréttislaga sem toku gildi i arsbyrjun 2021 er rétturinn
til jafnra launa fyrir jafnveromaet storf ekki lengur bundinn vid adstaedur par
sem folk vinnur hja sama atvinnurekanda heldur ma bera saman olik storf
Ut fyrir vinnustadinn enda séu launagreidslurnar fra somu rot runnar eda fra
somu uppsprettu. Fram til pessa hefur innleiding jafnlaunastadals midad ad
bvi ad tryggja launajafnrétti innan einstaka vinnustada og er i pvi samhengi
midad vid kennitolu atvinnurekanda. 1 kjolfar breytinga a jafnréttislogum parf
bvi ad skilgreina hvernig skuli meta med samramdum haetti virdi starfa pvert
avinnustadi sem eru af sama uppruna 6had pvi hvort pau heyri undir somu
kennitolu eda ekki. Launasetning starfa sem ma rekja til sama uppruna parf
bvi ad vera heildstaed og byggja a sdmu matsviomidum og forsendum.

Petta rennir stodum undir mikilvaegi pess ad tryggja ad logbundnu jafnrétti
sé framfylgt med adgerdum sem studla ad efnislegu jafnrétti til launa. bannig
er porf a ad Gtvikka adgerdir sem eiga ad studla ad pvi markmidi svo brugdist
sé vid kynbundnum launamun sem stafar af kynskiptum vinnumarkadi med
forvirkum haetti. Konur sem eru i miklum meirihluta i tilteknum starfsgreinum
eda storfum eiga erfidara med ad finna samanburdarhop innan sins vinnu-
stadar. bvi parf ad proa verkfzeri og ferla til ad audvelda samanburd pvert a
fyrirtaeki eda stofnanir. bannig yroi byggt ofan a pa pekkingu og adgerdir sem
begar hefur verid gripid til i jafnlaunabarattunni hér a landi.

Vanmat a kvennastorfum byggir almennt ekki a asetningi um ad mis-
muna skuli kynjunum eda medvitadri hlutdraegni heldur er pad afleiding
af sogulegum, menningarlegum og kerfisbundnum pattum. Launasetning
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kvennastétta og annarra hopa a vinnumarkadi a ad endurspegla paer krofur
sem gerdar eru til starfanna hverju sinni. Vegna pessa hefur virdismat starfa
verid talin skilvirkasta leidin til ad draga fram dmedvitada hlutdraegni.
Rannsoknir syna hins vegar ad haett er vid ad virdismatskerfi sem metur
krofur til starfa og hvada storf teljist jafnverdmaet, vidhaldi oft a tidum van-
mati a storfum kvenna og bar med launamun kynjanna i stad pess ad vinna
gegn honum. Astaedan er 6medvitud kynjaslagsida konum i 6hag hja peim
sem framkvamir matid hverju sinni. Gildismatid byggi pbannig mogulega
omedvitad a hugmyndum um hlutverk kynjanna i samfélaginu og meti ekki
vinnu kvenna med fullnaegjandi haetti.

Jafnlaunastadallinn kvedur ekki med skyrum haetti a um hvada vidomid skuli
nota vid mat a storfum vid innleidingu stadalsins, hvada gildismat eigi ad vera
ad baki skilgreindu verdmeeti starfa eda hvernig eigi ad leggja mat a virdi tengt
kvenna- eda karlastéttum med starfaflokkuninni, adeins ad pad feli ekki i sér
kynjamismunun. Til ad koma i veg fyrir kynjaskekkju er mikilvaegt ad skapa

aukna pekkingu og tryggja ad vid proun virdismatskerfa, starfaflokkun skv. a
jafnlaunastadli eda annad mat a storfum sé avallt byggt a pekkingu a st6du Likt og ILO hefur itrekad
Kvni B Kadi oa f | d lacazkvaesi 5 83 skuli i bent a leikur rikiod lykil-
ynjanna a vinnumarkadi og r‘am kvaem agae} veedis um a‘ grei a‘s uli jofn hlutverk vid ad varda

laun fyrir jafnverdomaet storf. Likt og ILO hefur itrekad bent a leikur rikid lykil- veginn med pvi ad innleida
hlutverk vid ad varda veginn med pvi ad innleida stefnu sem adrir geti einnig stefnu sem adrir geti einnig
nytt sér og laert af. nytt sérog leert af.

| pridja kafla skyrslunnar var Litid til alpjodlegrar framkveemdar jafn- -

launaakvada par sem aherslan hefur verid a ad Gtryma launamun sem
stafar af kynskiptum vinnumarkadi med leidréttingu kerfisbundins vanmats
a storfum par sem konur eru i meirihluta. Fjolmorg lond hafa gripio til fijol-
breyttra adgerda en nidurstadan er engu ad sidur st ad launamunur er enn
vidvarandi vandi. Kanada og Nyja-Sjaland skera sig b6 Ur a alpjodavisu med
beirri aherslu sem par hefur verid 16gd a forvirkar adgerdir sem studla eiga
aod réttlatri launaleioréttingu kvennastétta. Adferdirnar sem londin tvo nyta
i barattunni eru nokkud olikar po paer stefni ad sama markmioi.
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Starfshopurinn sem stendur ad pessari skyrslu hefur litio til pess ad hér
a landi er rik hefd fyrir samstarfi stjornvalda og adila vinnumarkadarins til
ad bregdast vido peim askorunum sem upp koma a vinnumarkadi. Almennt
skilar slikt samstarf arangri og er til pess fallid ad studla ad satt a vinnu-
markadi. Starfshopurinn litur svo a ad samningaleid, likt og farin hefur verid
a Nyja-Sjalandi en adlogud ad porfum og aherslum islensks vinnumarkadar,
yroi skilvirkust til a6 draga fram osynilegar, ovidurkenndar eda vanmetnar
krofur til kvennastarfa hér a landi. Med peim haetti megi stadla sofnun og
greiningu upplysinga, byggja upp aukna pekkingu og samrama adferdafraedi
vid mat a virdi starfa med pvi ad fara med aukinni dypt og 6drum haetti i
greininguna en gert hefur verid fram ad pessu. porf er a samtali, midlaegri
samhafingu, pekkingaruppbyggingu og ad skopud séu verkfaeri sem aud-
velda atvinnurekendum samanburd launa pvert a vinnustadi eda atvinnu-
greinar og ferli sem adilar vinnumarkadarins og stjornvold standa ad i
sameiningu til ad uppfylla lagaskilyrdi um jofn laun fyrir jafn verdmaet storf.

Logd er ahersla a ad adilar vinnumarkadarins og stjornvold, byggi upp pa
pekkingu sem parf til ad endurmeta og leidrétta vanmat kvennastarfa
med samningaleid. bannig verda adgerdirnar forvirkar og abyrgdin faerd
fra einstaklingum yfir a pa sem bera abyrgd a launasetningu.

Til pess ad styrkja framkvaemd jafnlaunamarkmids jafnréttislaga leggur
starfshopurinn til eftirfarandi tillogur til adgeroa:

Stofnadur verdi adgerdahopur stjornvalda um launajafnrétti med adild
adila vinnumarkadarins sem hafi m.a. eftirfarandi hlutverk:

* Koma a fot prounarverkefni um mat a virdi starfa ad pvi markmioi
ad skapa verkfaeri sem fangar jafnvirdisnalgun laganna.

e broa samningaleid um jafnlaunakrofur med adilum
vinnumarkadarins. par verdi m.a. horft til ahrifa breytinga a
radningasambondum og Gtvistun starfa a launamun kynjanna.

e bekkingaruppbygging og vitundarvakning.

Nanari umfjollun um tillogurnar fylgir hér a eftir.

/‘

Starfshopurinn litur svo
a ad samningaleid, likt
og farin hefur verid a
Nyja-Sjalandi en adlogud
ad porfum og aherslum
islensks vinnumarkadatr,
yroi sRilvirkust til ad
draga fram oésynilegar,
ovidurkenndar eda
vanmetnar Rrofur til
kvennastarfa hér a landi.

o

37



Verdmaeetamat kvennastarfa

4. Nidurstodur og tillogur

41 Adgerdahopur um launajafnretti

Starfshopurinn leggur til ad skipadur verdi adgerdahopur stjornvalda og sam-
taka adila vinnumarkadarins um launajafnrétti og jafnrétti a vinnumarkadi.®®

Verkefni hopsins yrdu m.a. ad fylgja eftir peim tillogum sem hér eru
lagdar fram, p.e. ad koma a fot prounarverkefni og proa samningaleid sem
tekur til leidréttinga a vanmati kvennastarfa. Hopurinn mun jafnframt
broa afram fraedsluefni og verkfaeri til ad auka skilning a hinum fjolbreyttu
birtingarmyndum launamisréttis. Nanari umfjollun par um ma finna i naestu
koflum. Meginverkefni adgerdahopsins tekur pvi til adgerda sem beina kast-
ljosinu ad leidréttingu a vanmati a storfum kvennastétta.

Launajafnrétti, hvort sem litid er til kvenna og karla eda annarra patta,
er verkefni sem parfnast stodugrar greiningar, eftirfylgni og prounar. bess
vegna parf ad skapa samstarfsvettvang sem ber abyrgd a pvi ad proa
bekkingu, verkfeeri og varda leidina fram a vio til ad tryggja endanlegt og
varanlegt launajafnrétti kynjanna.

Adgerdahopurinn yrdi vistadur a skrifstofu jafnréttismala i forsaetis-
raduneytinu og taeki til starfa eigi sidar en i oktober a pessu ari. Skrifstofa
jafnréttismala myndi annast umsyslu med storfum adgerdahopsins og fylgja til-
[6gunum eftir. Framkvaemd verkefnisins yrdir sett i forgang innan raduneytisins.

411 brounarverkefni

Starfshopurinn leggur sem fyrr segi til ad farid verdi 1 prounarverkefni um
virdismat starfa i peim tilgangi ad studla ad framproun og aukinni pekkingu a
vinnumarkadi vio framkvaemd virdismats a storfum. Markmiod verkefnisins yroi
ad proa verkfzeri fyrir atvinnurekendur til pess ad leggja mat a virdi starfa med
aherslu a launajafnrétti i samraemi vid paer krofur sem gerdar eru samkvaemt
6. gr. laga um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna nr. 150/2020 sem toku gildi i
arshyrjun. bar er kvedid a um ad greida skuli jofn laun fyrir jafnverdmaet storf
6had atvinnurekanda. pa felur verkefnid i sér taekifeeri til umbota a framkvaemd
jafnlaunastadalsins sem verkfzeris til ad studla ad launajafnrétti. Gert er

rad fyrir afmorkudum fjolda stofnana rikisins i upphafi til ad undirbyggja
fraedsluefni, studning og verkfaeri fyrir vinnustadi til samraemis vid pa pekkingu
sem hefur fleygt fram a undanfornum arum innanlands og erlendis.

Fram til pessa hefur virdismat starfa hér a landi afmarkast vid einstaka
vinnustadi eda atvinnurekendur. Til ad tryggja ad unnid verdi i samraemi
vid jafnlaunaakvaedi jafnréttislaga parf ad Gtvikka samanburdinn til sam-
reemis vid rétt til jafnra launa fyrir jafnverdmaet storf pvert a stofnanir og/
eda fyrirtaeki med sama uppruna. Pannig verdur skapadur grundvollur til ad
leggja hlutleegt mat a hvort olik storf teljist jafnveromaet. Med pvi verdur
studlad ad uppbyggingu samramds kynhlutlauss starfsmats sem getur m.a.
borid saman storf par sem konur eru i meirihluta annars vegar og storf par
sem karlar eru i meirihluta hins vegar. Heildstaett mat a storfum og saman-
burdur a grunni sama uppruna launagreidenda er forsenda pess ad tryggja
megi launajafnrétti, ekki sist a kynskiptum vinnumarkadi.
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[ logum nr. 150/2020 um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna eru akvaedi
um jafnlaunastadal (7. gr.) og jafnlaunastadfestingu (8. gr.). Samkvaemt peim
er fyrirtaeki eda stofnun skylt ad koma sér upp jafnlaunakerfi. St krafa er
gerd ad kerfin nai yfir starfsemi eins fyrirtaekis eda stofnunar pratt fyrir ad
baer einingar kunni ad vera af sama uppruna eda hluti af steerri heild. Til
daemis tekur jafnlaunastadall til hverrar stofnunar rikisins en ekki rikisins
sem eins launagreidanda. Kerfin eins og pau eru skilgreind i fyrrnefndum
greinum na pvi sidur til launamunar sem er tilkominn vegna kynskipts vinnu-
markadar par sem konur og karlar gegna 6likum storfum, starfa a olikum
vinnustodum og i olikum atvinnugreinum. bad verkefni sem hér er lagt til
stydur vid pau jafnlaunakerfi sem pegar eru til stadar en kann ad tryggja
betur samanburd starfa a vidari grunni, b.e. a milli stofnana og adila med
sama uppruna. Verkefnid er pvi i samrami vid 6. gr. laganna sem kvedur a
um ad laun skuli akvedin a sama hatt fyrir folk 6had kyni og pau vidmid sem
0gd séu til grundvallar launaakvordun feli ekki i sér kynjamismunun.

Til pess ad uppfylla 6. gr. laganna vantar pvi verkfaeri svo ad bera megi
saman storf sem unnin eru a fleiri en einum vinnustad med heildstaedum
haetti eda olik storf innan sama vinnustadar. brounarverkefninu yrai atlad ad
broa slikt verkfaeri og byggja a beim grunni sem pegar er til stadar. Verkfzerid
bydi upp a vidtaekari samanburd og myndi styrkja a kynjagreiningu viomida
fra pvi sem verid hefur vid notkun ndverandi jafnlaunastadals. Med pvi ma
kortleggja betur hvada peettir einkenna hefébundin kvennastorf og hvernig
beir eru metnir.

Framkvaemd prounarverkefnisins yrdi med peim haetti ad valdir yrou
nokkrir vinnustadir hja rikinu sem gaefu kost a sér til patttoku. beim yroi
veittur studningur og radgjof vio framfylgd jafnlaunaakvaedis jafnréttislaga.
Framkvaemd mats a virdi starfa faelist m.a. i samanburdi med samraemdum og
hlutleegum haetti vid onnur og olik storf ymist innan vinnustadar eda a saman-
burdarvinnustodum. | peim tilgangi yrdi proad, 1 samstarfi vid patttakendur,
virdismatskerfi sem nota maetti til ad bera saman storf hja mismunandi
stofnunum og byggt a pekkingu a stodu kynjanna a vinnumarkadi par sem
markmidiod er ad leidrétta sogulegt og kerfisbundid vanmat hefdbundinna
kvennastarfa i samfélaginu. Badi vid proun virdismatskerfisins og vid mat
starfa vaeri mikilvaegt ad byggja a reynslu og pbekkingu starfsfolks sem vinnur
og pekkir storfin en jafnframt a pekkingu sérfraedinga a svioi jafnréttismala.
patttakendur fengju fraedslu og pjalfun i ad lysa, greina og meta storf fra sér-
freedingum med pekkingu a kynbundnum launamun, hlutlaegu virdismati starfa
og kynjafraedi. Med pvi maetti skapa virdismatskerfi sem fangadi paer forsendur
eda pa paetti i storfum sem einkenna kvennastorf'® og minnka likur a kynja-
slagsidu konum 1 6hag. Med proun sliks kerfis yrdi matid gert gagnsaerra og
bad draegi Ur likum a ad gildismat hefdi ahrif a mat a virdi tiltekinna patta i
starfi. Samhlida pessu yrdi [0gd ahersla a 6fluga og adgengilega fraedslu um
jafnréttisloggjofina, krofur um mat a virdi starfa, jafnlaunastadal og onnur
jafnlaunamal jafnt fyrir launagreidendur sem og launafolk sem taekju patt.

/_

Til pess ad leidrétta kerfis-
bundid vanmat parf fyrst
ad greina i hverju slikt
vanmat er folgid. Verkefnio
studlar ad kortlagningu a
beim pattum i samraemi
vid pbad sem fram kemur i
skipunarbreéfi hopsins um
ad greina eigi hvada peettir
hafa ahrif a launamyndun
og verdmatamat a stérfum
sem kvennastéttir vinna af
hendi.

o

99. Kvedid er a um slikan hop i adgerd 9.a. i framkveemdaaaetlun rikisstjornarinnar i jafnréttismalum fyrir arin 2020-2023.

100. T pessu samhengi ma t.d. nefna vinnuumhverfi, tilfinningadlag og mikil persénuleg samsRipti.
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Verkefnid faelist pvi 1 samraemdu mati og greiningu a virdi starfa med
sérstakri aherslu a kynjafraedi og proun vidtaekara virdismats en n er unnid
med, i samstarfi hins opinbera og adila vinnumarkadarins, auk fraedslu og
radgjafar sem tryggdi faglega framvindu verkefnisins og studlar ad naudsyn-
legri pekkingarproun a svidi jafnlaunamala. Skrifstofa jafnréttismala i
forsaetisraduneytinu mun hafa umsjon med og styra verkefninu og hafa
samrad vid kjara- og mannaudssyslu rikisins.

Lagt er til ad auglyst verdi eftir verkefnum eins fljott og kostur er og
stefnt verdi ad pvi ad verkefnin fari af stad 1 oktober a pessu ari og standi
yfir 112 manudi. Nidurstoour liggi fyrir i november a naesta ari.

» Starfshopurinn leggur til ad farid verdi i prounarverkefni i peim tilgangi ad studla ad
framproun og aukinni pekkingu a vinnumarkadi vid framkvaemd virdismats a storfum.

» Til ad tryggja ad unnid verdi i samraemi vid jafnlaunaakvaedi jafnréttislaga parf ad
utvikka samanburd starfa til samraemis vid rétt til jafnra launa fyrir jafnverdmeet storf
pvert a stofnanir og/eda fyrirtaeki af sama uppruna.

» Verkefnid stydur vid pau jafnlaunakerfi sem pegar eru til stadar og leitast vid ad
skilgreina pa paetti sem einkenna kvennastorfi peim tilgangi ad greina mogulegt vanmat.

» Med proun verkfera og pekkingar ma styrkja atvinnurekendur til ad uppfylla lagaakvaedi
um jofn laun fyrir jafn verdmaet storf.

41.2 Samningaleid ad launajafnrétti og utfaerslur

Kerfisbundid vanmat a storfum kvenna, sem er vidfangsefni starfshopsins ad
leysa, er flokid og a sér ymsar birtingarmyndir. Starfshopurinn vill lita til pess
ad abyrgdin a leidréttingu liggi ekki a herdum einstaklingsins heldur adilum
vinnumarkadarins. Til ad koma til mots vid pa aherslu og hversu floknir
ahrifapaettir kynbundins launamunar sem stafa af kynbundnum vinnumarkadi
eru leggur starfshopurinn til ad bdinn verdi til sérstakur farvegur adila vinnu-
markadarins og stjornvalda til ad afhjipa kerfisbundid vanmat kvennastétta i
launum og leidréttingar par a.

Med pad ad markmidi ad adilar vinnumarkadarins og stjornvold taki
frumkvaedi ad adgeroum til ad leidrétta vanmat a kvennastorfum, er lagt til
ad proud verdi adgengileg samningaleid um jafnlaunakrofur einstaklinga og
stéttarfélaga ad nysjalenskri fyrirmynd, en adlogud ad islenskum porfum og
adstaedum. bar med verdi krafa um leidréttingu skodud og leyst & malefna-
legan og skilvirkan hatt med adkomu atvinnurekenda, starfsmanna og
stéttarfelaga.

Lagt er til ad adilar vinnumarkadarins i gegnum adgerdahop um launa-
jafnrétti studli ad proun samningaleidar sambeaerilegri pvi sem proud hefur
verid a Nyja Sjalandi og stadfaeri par sem slikt gerist porf ad islenskum
vinnumarkadsrétti, stjornsyslu og annarri [0ggjof s.s. vegna sérfraedi-
radgjafar, sattamidlunar, studnings eda adstodar vid samningaferlid,
stjornun samningavidraedna og Urskurdaradila. Litid er til pess ad ferlarnir

séu gagnsaeir og fordaemisgefandi.
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Pa er jafnframt Litio til pess ad proud verdi leid til ad tryggja ad par sem
leidrétting a kjorum kvennastétta hafi att sér stad verdi leidréttingunni
viohaldid. pad ma t.d. gera med samkomulagi um launapréunartryggingu
sem tekur sérstaklega mid af pvi markmidi ad tryggja jofn laun og kjor fyrir
jafnverdmaet storf.

Mikilvaegt er ad tryggja ad Utvistun starfa taki mid af jafnvirdisnalgun
jafnréttislaga. Radist verdi i rannsokn a pvi hvort Gtvistun starfa leidi til
aukins kynbundins launamunar og verdi adgerdahopnum falid ad halda utan
um pa vinnu. Leidi skodun pad i ljos mun hann leggja til tillogur ad pvi hvernig
treysta megi framfylgd jafnvirdisnalgunar jafnréttislaga i pessu samhengi.

pa parf einnig ad skilgreina hvad teljist til sama uppruna (e. single source)
og hvernig finna megi samanburdarhopa vid framkvaemd virdismats.

41.3 bekkingaruppbygging og vitundarvakning

Eins og fram hefur komid eru um 60 ar fra pvi ad launajafnrétti var leitt 7 log
hér a landi og enn er langt i land p6 ad pokast hafi i rétta att. Med yfir-
lysingu rikisstjornarinnar, sem skipun pessa starfshops byggist a, kvedur
Vvid nyjan ton par sem verdmaetamat starfa er sett i forgrunn og sjonum
beint ad stadalmyndum kynjanna, gildismati samfélagsins og ahrifum pess
a launamun kynjanna pvert a vinnumarkadinn. Logd er ahersla a verdmaeta-
mat starfa sem kallar a virdismat starfa verdi rynt og proun matskerfis til
notkunar vid virdismat starfa. Slik vinna parf ad byggjast a pekkingu a stodu
kvenna a vinnumarkadi og ahrifum kynjakerfisins a gildismat i samfélaginu
bar @ medal mat a virdi starfa. Naudsynlegt er ad auka pekkingu a mogu-
legum leidum vid mat a virdi starfa i [josi reynslu hérlendis og erlendis.
Mikilvaegt er ad bjoda fyrirtaekjum, stofnunum, stéttarfélogum og starfsfolki
upp a fraedslu og radgjof um viofangsefnid og stydja atvinnurekendur vid ad
framfylgja akvaedum jafnréttislaga um somu laun fyrir somu og jafnverdmaet
storf med verkfaerum sem haegt er ad nyta a einfaldan hatt til launasetningar
i samraemi vid jafnlaunaakvaedi laganna. ba er mikilvaegt ad virdismatskerfi
séu i stodugri ryni med tilliti til breytinga a vinnumarkadi og prounar starfa.

Helstu tillogur starfshopsins hafa verid raeddar hér en likt og fram hefur
komid er launajafnrétti vidfangsefni sem parfnast stodugrar eftirfylgni,
bekkingaroflunar, freedslu og samtals. Hopurinn leggur pvi aherslu a stofnun
adgerdahops stjornvalda og samtaka adila vinnumarkadarins um launajafn-
rétti sem hafi pad verkefni ad fylgja pessum tillogum eftir sem og ad vera
vettvangur fyrir samtal, proun, bekkingarmidlun og aukid launajafnrétti. Jafn-
rétti verdur ekki leyst 1 eitt skipti fyrir oll og er naudsynlegt ad vera sivakand
yfir framkvaemd bess samfara samfélagsproun.

Tillogur starfshopsins ad adgerdum munu einnig nytast i pagu fjolbreyti-
leika. bannig leggur starfshopurinn aherslu a ad pekkingaruppbygging, verk-
faeri og adrar adgerdir muni einnig studla ad jafnri medferd a vinnumarkadi
6hao kynpaetti, pjodernisuppruna, tra, lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu,
aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu.
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